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PARATHENIE

Shteti 1 s€ drejtés éshté shtylla e demokracisé. Kur veprimet e shtetit bazohen né parimet e shtetit té
sé drejtés, populli €sht€ mé i prirur t€ keté besim tek autoritetet dhe mes tyre t€ bashképunojné si
pjes€ t€ sé njejtés shogéri. Nése mungon shteti 1 s€ drejtés, njerézit veprojné né ményré shumé
individualiste. Shteti i s€ drejtés nénkupton njé sistem ligjor qé funksionon miré, i cili siguron
drejtim mbi rregullat bazé g€ pércaktojné funksionimin e organizimit shogéror dhe g€ ndihmon né
vénien e tyre né praktiké. Pér kéto arsye dhe né pérgjithési pér t& kontribuar né forcimin e shtetit té
sé drejté€s, OSBE-ja ka pérgatitur két€ analiz€ mbi gjendjen aktuale t€ njémbédhjeté elementeve té
sistemit ligjor shqiptar.

Besimi i Publikut tek Sistemi Ligjor Duhet té Pérmirésohet

Analiza e sistemit ligjor tregon se besimi i publikut né Shqipéri pér kété sistem, éshté i ulét. Besimi 1
publikut €shté 1 domosdoshém pér zhvillimin ekonomik, pasi ai krijon njé klimé, ku investuesit jané
té sigurt se jané né njé fushé loje té drejté, ku bankat kané siguriné se kredité e pashlyera do t€ mund
t'u kthehen dhe ku njerézit i paguajné taksat e tyre, t€ cilat nga ana tjetér shérbejné pér té
pérmirésuar infrastrukturén. Sistemi ligjor €shté njé aktor kryesor, i cili siguron qé kultura té
zhvillohet, pasi ai bén t€ mundur qé t€ zbatohen rregullat bazé pér televizionin, shkollat ose botimin.
Me njé sistem ligjor mosfunksionues, né pérgjithési, njerézit ndihen t& pasigurt. Elementi themelor
pér krijimin e besimit t€ publikut, &shté bindja se rregullat pér t€ cilat bihet dakord né njé ményré
demokratike, zbatohen nga e gjithé shoqéria dhe nga strukturat shtetérore.

Njé kapitull né kété analiz€ €shté pér Zyrén e Pérmbarimit né Shqipéri. Ne shohim se shtetasit né€ té
gjithé vendin, hasin véshtirési té konsiderueshme né zbatimin e vendimeve gjygésore. Shpeshherg,
pérmbaruesit thjesht nuk kané burimet e nevojshme; nganjéheré, kuadri ligjor €shté i mangét.
Megjithaté, mé shqetésuese éshté se shtetasit g€ 1 fitojné€ gjykimet pér detyrim né t&€ holla ndaj shtetit
shqiptar, shpeshheré e kan€ veganérisht t&€ véshtiré t’i ekzekutojné titujt e tyre. Kjo shkel parimin se
shteti dhe ata g€ ushtrojné pushtet né emér t€ tij, duhet t’u binden rregullave ashtu si ¢do shtetas.

Gjithashtu, shohim metoda t€ ndryshme té pérdorura nga eprorét e drejpérdrejté pér ¢’i parandaluar
prokurorét nga kryerja e detyrave té tyre né pérputhje me ligjin. Ata argumentojné se mund té
pengohen né pérparimin e tyre né karrier€, nése refuzojné té€ firmosin dokumente qé¢ i konsiderojné té
parregullta. Ata ankohen pér shqetésime pérmes kontrollit jo t&€ arsyeshém mbi punén e tyre té
pérditshme. Prokurorét pretendojné se ¢éshtjet e réndésishme, shpeshheré ndahen pa u bazuar né
metodat zyrtare. Pér sa kohé q€ punonjésit shtetéroré né funksione drejtuese, nuk ndihen té sigurt né
postet e tyre kur ata i kryejné me ndérgjegjshméri detyrat dhe, pér sa kohé qé rutina zyrtare éshté e
thjeshté pér t’u shmangur, publiku nuk do t& keté besim tek autoritetet.

Noterét shqiptaré, shpeshheré pérpilojné kontrata me parregullsi, ose mé keq, certifikata té rreme té
zotérimit té pronés ose t€ tranferimit t€ saj. K&to veprime ¢ojné né shumé ¢éshtje gjyqésore, né fusha
ku siguria éshté jetésore pér zhvillimin ekonomik, pasi derisa tapité e pronésisé té jené té besueshme,
investuesit do t€ zgjedhin vende té tjera pér t’i vendosur pasurité e tyre.

Sistemi Ligjor Duhet té Veprojé né Ményré mé Transparente
Transparenca €shté njé ¢éshtje kryesore né kété analiz€. Kur njé aktor n€ sistemin ligjor, sillet né€ njé

ményré transparente, do t&€ ket€¢ mé shumé mundési qé njerézit t€ kené besim né t&. Njé sistem
transparent, patjetér q¢€ duhet té pérpiget t€ eleminojé elementet e korruptuara. Duhet véné re se
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korrupsioni €shté njé dukuri n€ t€ cilén njerézit pérfshihen edhe né ményré té pavullnetshme. Pér
kété arsye, €shté e réndésishme pér sistemin ligjor g€ t’1 mbroj€ pjesémarrésit e vet nga korrupsioni 1
pavullnetshém. Pér ata q€ jané té€ korruptuar né ményré t€ vullnetshme, sistemi ligjor duhet t& zbatojé
sanksione té rrepta né njé ményré uniforme.

Eshté e mundur qé sistemi ligjor né Shqipéri té keté njé reputacion qé éshté mé i keq nga ¢’meriton.
Kjo rezulton nga njeréz q€ nuk e kuptojné se si funksionojné institucionet dhe prandaj dyshojné. Ne
kemi sugjeruar pé€rmirésime me synimin ¢ eleminimit t€ mosbesimit. N& njé sistem transparent,
korrupsioni €sht€é shumé mé i véshtiré se sa né njé sistem té turbulluar; kur njerézit i kuptojné
proceset, ka mé pak t&€ ngjaré g€ ata t€ mendojné se jané té korruptuara.

Qéllimi i késaj analize

Synimi pérfundimtar i Analiz€s s€ sistemit ligjor, &shté g€ t€ ndihmojé krijimin e njé€ sistemi ligjor
transparent, q¢ punon pér popullin shqiptar dhe besohet nga ai. Prandaj, ¢do kapitull jep njé
pérmbledhje t€ atyre g€ OSBE-ja i konsideron si pérparési né€ reformén e sistemit ligjor. Gjithashtu,
¢do kapitull pérpiget té€ shpjegojé€ se si duhet té funksionojné pjesét e ndryshme t€ sistemit ligjor, nga
njé ké&ndvéshtrim ligjor. Kryesisht, raporti i drejtohet atyre q€ punojné né institucionet shtetérore dhe
organizatat ndérkombétare. Shpresojmé se kéto pérshkrime do t’i ndihmojné kéta organe né
kontaktet e tyre me sistemin ligjor.

OSBE-ja ka ndérmend t€ zhvillojé projekte pér té trajtuar disa nga rekomandimet e béra né kété
analiz€. Shpresojmé qé autoritetet shqiptare dhe organizatat e tjera ndérkombétare, gjithashtu do t’i
konsiderojné si t€ réndésishme rekomandimet dhe do t€ zhvillojné€ projekte aty ku OSBE-ja nuk ka
burime pér t€ vepruar. Sidoqofté, duhet véné re se zhvillimi i projekteve, ka mundési t€ kérkojé puné
kérkimore shtes€. Analiza e sistemit ligjor €shté e gjaté edhe pa hollési t€ shumta mbi strategjité
pérkatése zbatuese né reformat e ndryshme. Megjithaté, shpresojmé qé kjo analizé do té shérbejé si
njé katalizator pér ndryshime, pasi ajo jep ide pér ndryshime dhe informacion pérmbledhés té
domosdoshém pér zhvillimin e projekteve t€ dobishme.

Kjo analizé u pérgatit nga i gjithé personeli vendas dhe ndérkombétar i Departamentit té Ligjit dhe té
té Drejtave té Njeriut, Prezenca e OSBE-s¢ né Shqipéri.

Osmo LIPPONEN
Kryetar i Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri
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Mirénjohje

Prezenca e OSBE-s¢ né Shqipéri déshiron t'ju shprehé mirénjohjen e saj institucioneve té cilat
mbéshtetén pérgatitjen e késaj Analize t€ Sistemit Ligjor. Falenderojmé Prokuroriné e Pérgjithshme
dhe né vecanti z. Theodhori Sollaku, pér gadishmérin€ e tyre pér t'i ardhur né ndihmé institucionit
ton€ me ¢do informacion t€ nevojshém dhe pér profesionalizmin e treguar. Falenderime té vecanta
duhet t'u jepen gjithashtu edhe Késhilltarit Ligjor t€ Prokuroris€é, z. Koli Bele, Drejtorit té
Departamentit t€ Marrédhénieve me Jashté, z. Ardian Visha, Drejtorit t&€ Drejtorisé sé Personelit, z.
Kasem Berberi.

Ne u jemi mirénjohés Drejtorit t& Profesioneve te Lira né Ministriné e Drejtésisé, z. Gjin Niklekaj,
Kryetares s¢ Dhomés Kombétare t€ Noteréve, zj. Shpresa Kurti dhe té gjithé noteréve pér ndihmén e
dhéné. Z. Ardian Dvorani, Drejtor i Pérgjithshém i Kodifikimit n€ Ministrin€ e Drejtésisé ka dhéné
gjithashtu kontributin e tij me t€ dhéna lidhur me planet legjislative. N¢é fazat e para t&é kétij projekti
vlerésojmé pérkrahjen e ish-Zévendés Ministrit té€ Drejtésis€ z. Sokol Hazizi.

Falenderime duhet t'u jepen edhe Avokatit t&€ Popullit, z. Ermir Dobjani, Késhilltarit té tij, z. Artur
Lazebeu dhe gjithé stafit t&€ Zyrés s¢ Avokatit t€ Popullit pér ndihmén e tyre tepér t€ vlefshme.

Shumé punonjés t€ pushtetit gjygésor na kan€ ofruar mendime mjaft t€ dobishme. Ata jané shumé né
numér pér t€ pérmendur t& gjithé emrat, por shprehim mirénjohjen toné pér orét e panumurta qé kéta
persona na kané kushtuar né ndihmé té€ kétij projekti. Megjithaté, né vecanti do t&€ falenderonim
Kryetarin e Gjykatés s¢ Larté z. Thimjo Kondi, Nénkryetarin e Késhillit t€¢ Larté t€ Drejtésisé, z. Ilir
Panda, dhe gjyqtarét e Gjykaté€s s€¢ Apelit z. Gjovalin Pernoca dhe z. Edmond Islamaj pér
gatishmériné e treguar pér t€ diskutuar njé gamé té gjeré ¢éshtjesh lidhur me sistemin ligjor. Meriton
vleré€sime edhe zj. Ariana Fullani, Drejtore e Shkoll€s sé¢ Magjistratur€s, pér ndihmén gé na dha né
lidhje me kérkesat e béra nga ana joné.

Dhe sé fundi, ¢gmojmé kontributin e z. Maks Haxhia, Kryetar i Dhomés Kombétare t&€ Avokatéve,
dhe zj. Denisa Rreli, Koordinatore ¢ Dhomés s¢ Avokatisé Tirané.
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GJYKATAT

REKOMANDIMET KRYESORE

Vendimet e Gjykatave duhet té botohen rregullisht — jo vetém
vendimet e Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese.

Duhet té studiohet ngarkesa e punés sé gjykatave, késhtu qé té gjithé
gjyqtarét né vend té kené ngarkesé té ngjashme.

Gjykatat duhet té kené mekanizma mé té fuqishém me qéllim qé
déshmitarét té déshmojné dhe té pandehurit té dalin né gjyq.

Ndarja e ¢éshtjeve duhet té kryhet né ményré transparente dhe me
ané té shorteve té rregullta me géllim qé té shmangen akuzat pér
korrupsion.

I. HYRJE

Gjykatat n€ Shqipéri, si n€ ¢do vend tjetér, jan€ nj€ element kyg pér t€ béré t€ mundur njé shtet t& sé€
drejtés (gjermanisht Rechtsstaat, anglisht state under the rule of law). Késhtu, si i gjithé sistemi
ligjor, gjaté viteve té tranzicionit t€ Shqipérisé drejt demokracisé ato kané térhequr mjaft vémendjen
kombétare e ndérkombétare. Eshté e njé réndésie t& vecanté qé t& pérkrahet pavarésia e tyre dhe
njékohésisht t€ sigurohet kualifikimi dhe pérgjegjésia e tyre profesionale.

A. Pérshkrim historik

Kur Kushtetuta e fundit komuniste, ajo e 1976, u shfuqizua dhe u zévendésua nga ligji “Pér
Dispozitat Kryesore Kushtetuese” né fillim t& 1991, themelimi, organizimi dhe aktiviteti i gjykatave
dhe sektorit gjyqésor, né€ pérgjithési nuk u ndryshuan pérveg rasteve kur ishin té papajtueshme me
strukturén e re kushtetuese.’

Megjithat€, vazhdoi puna intensive pér té ristrukturuar kété sektor dhe, ekzaktésisht pas njé viti, u
miratua njé amendament i réndésishém i1 Dispozitave Kryesore Kushtetuese, mbi organizimin e
drejtésisé.” Shumé prej elementeve t& reja qé u krijuan né até kohé, si¢ ishin Gjykata e paré
Kushtetuese e Shqipéris€é dhe njé organ i pérzier gjyqésor/ekzekutiv, i njohur si Ké&shilli i Larté i
Drejtésisé (KLD), 1 cili mbikqyr gjykatat mé t€ ulta, vazhdojné né njé formé disi t&€ modifikuar, nén
Kushtetutén qé hyri né fuqi mé 28 néntor 1998.

Me qéllim forcimin e gjyqésorit, pas gjendjes sé jashtézakonshme t& Shqipérisé né fillim t& 1997,
jané shpallur njé séré ligjesh lidhur me organizimin dhe funksionimin e pushtetit gjyqésor. Pér mé

" Ligji nr. 7491, daté 29.4.1991.

* Shih nenin 42 t& ligjit nr. 7491, si¢ éshté shpallur fillimisht.

3 Ligji nr. 7561, daté 29.4.1992, “Mbi disa ndryshime dhe shtesa ndaj Ligjit nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér Dispozitat
Kryesore Kushtetuese”.
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tepér, shkolla e paré pasuniversitare e Shqipéris€é pér trajnimin e magjistratéve (gjyqtaré dhe
prokuroré), e themeluar nén sponsorizimin e K&shillit t&€ Evropés, filloi funksionimin e saj né vitin
1997 dhe brezi 1 saj 1 pesté i studentéve do t€ diplomohet né 2004. T¢ gjitha kéto zhvillime do t&
pasqyrohen mé poshté.

B. Pérshkrim i reformés gjyqésore né aspektin strukturor

Pjesa e paré e kétij raporti do t& shpjegojé kuadrin kushtetues dhe ligjor, ashtu sic ai ekziston sot,”
duke pérfshiré strukturén institucionale dhe funksionimin formal t€ sistemit gjygésor. Pjesa tjetér do
té shqyrtojé shkurtimisht veprimet aktuale t&é gjykatave, bazuar mbi t€ dhénat statistikore t€ marra
nga Ministria e Drejtésis€é dhe Gjykata Kushtetuese. Pjesa e fundit do t€ trajtojé disa prej aspekteve
aktuale t€ funksionimit t€ gjykatave, si¢ jan€ pérshkruar nga veté gjyqtarét, pérfshiré edukimin dhe
trajnimin e tyre, burimet g€ ata kané né€ dispozicion dhe disa prej problemeve té€ ngritura prej tyre.

Gjykatat shpesh identifikohen si njé ndér vendet ku korrupsioni krijon véshtirési t€ médha pér
qytetarét, pérvecse pengojné integrimin e Shqipérisé né strukturat euroatlantike. Nj€ véshtrim i1 qarté
mbi strukturat ligjore dhe funksionimin e gjykatave sot, €shté njé vend i miré€ pér té filluar analizimin
dhe shqyrtimin e shkageve themelore, me qéllim qé té€ ndihmohet Qeveria Shqiptare dhe veté
gjyqésori, né gjetjen dhe zbatimin e ményrave pér té trajtuar problemet e identifikuara.

I1. STRUKTURA LIGJORE

Kushtetuta aktuale shqiptare merret me gjykatat (pérve¢ Gjykatés Kushtetuese) né Pjesén e Nénté
(nenet 135 -147) dhe me Gjykatén Kushtetuese né Pjesén e Teté (nenet 124 — 134). Njé strukturé e
ngjashme gjykatash ekzistonte pérpara hyrjes n€ fuqi té€ Kushtetutés sé vitit 1998. Shumica e ligjeve
qé€ pércaktojné veprimtarin€ e kétyre gjykatave, jan€ ndryshuar pér t’iu pérshtatur késaj Kushtetute,
ose u shpallén mé vong.

A. Gjykatat e shkallés sé paré dhe Gjykatat e Apelit

Neni 135/1 i Kushtetutés thoté se “pushteti gjyqésor ushtrohet nga Gjykata e Larté,’ si dhe nga
gjykatat e apelit e gjykatat e shkallés sé paré,’ té cilat krijohen me ligj”. Gjykatat pér fusha té
vecanta, mund té krijohen prej Kuvendit, sipas nenit 135/2, por “né asnjé rast gjykata té
jashtézakonshme”. Nj€ séré dispozitash kushtetuese zbatohen pér t€ gjitha gjykatat e rrethit dhe
apelit: koha e géndrimit té gjyqtaréve né detyré nuk mund té kufizohet dhe, paga dhe pérfitimet e
tyre nuk mund t& ulen;’ vendimet e tyre gjyqésore duhet t& jené té arsyetuara dhe organet shtetérore
jané t& detyruara t’i ekzekutojné ato;” asnjé gjyqtar nuk mund t& merret me ndonjé veprimtari tjetér
shtetérorl%re, politike ose private;’ ato kané buxhetin e tyre, t& cilin e propozojné dhe e administrojné
ato veté;

* Cka do t& thoté, fundi i janarit 2004, kur ky raport &shté pérfunduar. Si¢ shénohet né tekst, ka shumé zhvillime qé jané
né vazhdimési.

> Kjo gjykaté njihej me kété emér para 1992, por ligji nr. 7561 e riquajti até “Gjykata e Kasacionit” dhe ajo e mbajti kété
emér derisa Kushtetuta e 1998 hyri né fuqi. Madje, neni 179/2 i Kushtetutés thoté se “anétarét e Gjykates s€¢ Kasacionit
vazhdojné veprimtaring e tyre si anétaré t&€ Gjykatés s€¢ Lart€, sipas mandatit t& méparshém”.

% Fraza né anglisht “first instance” kétu pérkthehet si “shkallé e paré”.

7 Kushtetuta, neni 138.

¥ Kushtetuta, neni 142/1 dhe 142/3. Shih Kapitullin V pér Zyrén e Pérmbarimit.

? Kushtetuta, neni 143.

!0 Kushtetuta, neni 144.
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gjyqtarét jané t€ pavarur dhe u nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve dhe, ndérhyrja né
veprimtariné e tyre sjell si pasojé pérgjegjési ligjore;'' t& gjitha vendimet e tyre jepen né emér té
Republikés dhe shpallen publikisht.'

Ligji q€ pércakton veprimtaring e gjykatave te apelit dhe gjykatave t& shkallés s€ paré, éshté ligji pér
organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé (“Ligji pér Pushtetin Gjygésor”)."
Gjykata e Larté &shté e pércaktuar sakté né Ligjin pér Pushtetin Gjyqésor, si pjesé e sistemit
gjyqésor, por ajo ka njé ligj organik t& vecants.'* Ndérkohé qé gjykatat ekzistuese ushtarake dhe njé
gjykaté e re pér krimet e rénda, e diskutuar mé poshté, mund t€ mendohen si “gjykata pér fusha té
vecanta”, Ligji pér Pushtetin Gjyqésor i pércakton ato, si gjykata t& shkallés sé paré."” Késhtu, ato
rregullohen nga dispozitat pér gjykatat e shkallés s€ paré né Ligjin pér Pushtetin Gjyqésor, pérvec se
kur parashikohet ndryshe né ményré specifike.

1. Gjykatat e Shkallés sé Paré

Ligji pér Pushtetin Gjyqésor i dallon gjykatat e zakonshme té rretheve nga gjykatat ushtarake apo
gjykatat e krimeve t& rénda, duke i quajtur ato “gjykata t& rretheve gjyqésore”,'® megjithése kéto
gjykata zakonisht quhen gjykata té rretheve ose thjesht gjykata té shkallés sé par€. Jan€ 29 gjykata t&
rretheve gjyqésore, me njé numér t& pérgjithshém té raportuar sé fundi, prej 276 gjyqtarésh;'’ numri
mé 1 vogél 1 gjyqtaréve €shté katér, né€ shtaté rrethe t€ ndryshme dhe nunri mé€ i madh éshté 50, né
rrethin gjyqésor t&€ Tiranés. ‘Gjykatat’ ushtarake t& shkallés sé paré ekzistojné vetém né pesé prej
kétyre rretheve. Si¢ do t& diskutohet mé poshté, gjykatat e krimeve té rénda kané filluar té
funksionojné s€ fundi po jo t&€ gjithé gjyqtarét jané eméruar. Deri mé tani, jané ri-eméruar gjyqtaré
nga gjykata t€ tjera, si rrjedhojé numri i pérgjithshém 1 gjyqtaréve né€ Shqipéri ndoshta nuk do té
rritet ose do té rritet shume pak.

a. Numri 1 Gjyqtaréve

Sipas nenit 12 t& Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor, numri total i gjyqtaréve né té gjitha shkallét e
gjyqésorit, duke pérfshiré edhe Gjykatén e Larté, caktohet me dekret t€ Presidentit t&€ Republikés, me
propozim t& Ministrit t& Drejtésisé, pasi té jeté marré mendimi i KLD-s&."® Sipas nenit 11 t& Ligjit
pér Pushtetin Gjyqésor éshté Presidenti ai qé€ ka té drejtén, gjithashtu me propozim t€ Ministrit té
Drejtésisé dhe pasi €shté marré edhe mendimi i KLD-sé, t€ dekretojé territoret, qendrat dhe zonat pér
gjykatat e rretheve gjyqésore, gjykatat pér krimet e rénda dhe gjykatat e apelit.'

' Kushtetuta, neni 145/1 dhe 145/3.

'2 Kushtetuta, neni 146.

B Ligji nr. 8436, daté 28.12.1996, i ndryshuar nga ligji nr. 8546, daté 5.11.1999, ligji nr. 8656, daté 31.7.2000 dhe ligji
nr. 8811, daté 17.5. 2001.

' Ligji nr. 8588, daté 15.3.2000. Shih gjithashtu nenin 13 t& Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor. Ndérkohé qé Ligji nr. 8588
pércakton organizimin dhe funksionimin e Gjykatés s¢ Larté, disa nene té Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor, gjithashtu jané té
zbatueshme pér gjyqtarét e Gjykatés sé Larté, vecanérisht ato qé pércaktojné t&é drejtat dhe detyrat e pérgjithshme t&é
gjyqtaréve.

" Neni 6, pika 1.

16 Ligji pér Pushtetin Gjyqésor, neni 11.

"7 Informacion i marré nga OSBE, mé 17.1.2003 prej Inspektoriatit t& Késhillit t& Larté t& Drejtésisé.

'8 Duket se dekreti i fundit q& pércakton numrin e pérgjithshém té gjyqtaréve, paraprin Ligjin pér Pushtetin Gjyqésor
dhe shpall para 1997 por nuk u botua. Shiko shénimin e m&poshtém.

' Megjithése Ligji pér Pushtetin Gjyqésor né fuqi doli pak pas Kushtetutés sé 1998, kjo metodé e caktimit t& territoreve,
zonave t& apelimit dhe numrit t€ gjyqtaréve né to (nga Presidenti me propozim té Ministrit t€ Drejtésis€) i paraprin
Kushtetutés. Né pérgjithési, roli i Presidentit ishte mjaft ndryshe nén strukturén e méparshme kushtetuese dhe né€ kuadrin
e nenit 135/1 t€ Kushtetutés aktuale té cituar né tekst, mund té vihet né diskutim nése pérmbajtja e neneve 11 e 12 t&
Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor, éshté kushtetuese.
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b. Emérimi i Gjyqtaréve

Neni 136/4 i Kushtetutés thoté se t& gjithé gjyqtarét e shkall€s s€ paré (né fakt, té gjithé gjyqtarét e
gjykatave t€ zakonshme pérvec gjyqtaréve t€ Gjykatés s€ Lart€) emérohen nga Presidenti i
Republikés me propozim té Késhillit € Larté t& Drejtésis€. Ligji pér Pushtetin Gjyqésor e shtjellon
kété: gjyqtarét duhet t€ jené shtetas shqiptaré, t€ paktén 25 vjeg¢, me zotési té ploté pér t€ vepruar, té
mos jené dénuar ndonjéheré dhe t€ gé€zojné njé reputacion t€ mir€; pérveg késaj, t€ kené€ arsim t& larté
juridik, duhet t& kené pérfunduar Shkollén e Magjistraturés.”” Nése i pérmbushin t& gjitha kriteret,
pérveg diplomimit prej Shkollés s€¢ Magjistraturés, brezi i paré€ i studentéve té sé€ cilés u diplomua né
vitin 2000, ata pérséri mund té béhen gjyqtaré né€se pérmbushin kritere t€ caktuara pérvoje ose kané
marré njé diplomé jashté Shqipéris€ nga njé program i1 miratuar pér kualifikim juridik
pasuniversitar.”' Hapat procedurale pér emérimin e personave, té cilét i pérmbushin kriteret si
gjyqtaré, duke pérfshiré mbajtjen e njé provimi me konkurs, shqyrtohen né€ nenet 28-30 t& Ligjit pér
Organizimin dhe Funksionimin e K&shillit t& Larté t& Drejtésisé (Ligji pér KLD-ng).?

2. Gjykatat e Apelit

Aktualisht, né Shqipéri funksionojné gjashté Gjykata Apeli (pérveg gjykatave té fushave t€ veganta):
né rend alfabetik né€, Durrés, Gjirokastér, Kor¢é, Shkodér, Tirané¢ dhe Vloré, me njé numér té
pérgjithshém prej 49 gjyqtarésh (pérfshiré edhe katér gjyqtaré t&€ Gjykatés Ushtarake t& Apelit né
Tiran€). Si¢ shénohej mé lart, neni 11 i Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor pércakton se Presidenti , me
propozim t€ Ministrit t&€ Drejtésis€é dhe me mendimin e marré t&¢ KLD-s€, ka kompentencé té
pércaktojé zonat ku veprojné kéto gjykata, por sistemi, me sa shihet éshté duke funksionuar né bazé
té njé dekreti t& vjetér dhe brenda kufijve t€ vendosur né até dekret.

Disa prej gjyqtaréve t€ intervistuar (shih pjesén III, mé posht€), sugjeruan se duhet t€ ket€¢ mé pak
gjykata apeli, pasi sipas shpérndarjes s¢ tanishme, disa rajone jané shumé mé pak aktive se té tjerat.
Njé sugjerim ishte qé tri gjykata do t€ ishte njé numér i pérshtatshém. Kjo mund té ul€ shpenzimet
administrative dhe té thjeshtojé ¢éshtjet e koordinimit. Njé shqetésim rreth njé reforme té tillg, éshté
mundésia praktike pér t’iu drejtuar gjykatave. Avokatéve dhe paléve nga rrethet e largéta do t'u
duhej t€ udhétonin gjaté népér rrugét e véshtira t€ Shqipérisé pér t’iu drejtuar gjykatés, qé &shté njé
problem edhe né ditét sotme. Pa dyshim, kjo ishte njé nga arsyet q€ pas njé periudhe né fillim té
viteve ’90-t€, kur gjykata e apelit ndodhej vetém né Tiran€, numri i gjykatave t€ apelit u rrit né vitin
1998 duke u béré 1 njejté me até qé ishte para vitit 1990. Ekzistenca pérpara viteve 90 e gjykatave
té apelit né kéto gjashté rrethe, si¢ jemi informuar, €shté njé€ praktiké e vjetér né Shqipéri. Ndonése
disa gjykata kan€ njé ngarkes€ mé t€ vogél ¢éshtjesh, ka shkaqe g€ lidhen me historin€ dhe traditén
pér vazhdimin e ekzistencés s¢ tyre.

Pérvec se té pérmbushin kushtet pér t’u béré gjyqtar, sipas nenit 19 t& Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor,
gjyqtaréve t€ Gjykatés sé Apelit u kérkohet né bazé té nenit 24/1 t& kétij ligji, t€ kené té paktén pesé
vjet pérvojé né gjykatat e shkallés sé par€ dhe t€ shquhen pér zotési profesionale dhe pér cilési té
larta etike dhe morale. Dispozitat e tjera t€ Ligjit pér Pushtetin Gjyqé€sor zbatohen njésoj pér

% Ligji pér Pushtetin Gjyqésor, neni 19.

*! Ligji pér Pushtetin Gjyqésor, neni 20.

** Ligji nr. 8811, daté 17.5.2001, hyré né fuqi mé 9.5.2002. Ky ligj, pérfshiré historiné e tij t& ndérlikuar procedurale dhe
kundérshtimin e vazhdueshém rreth tij, diskutohet mé poshté né kété paragraf nén “Késhilli i Larté i Drejtésis¢”.
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gjyqtarét e Gjykatave t€ Apelit dhe ata té gjykatave té shkallés sé paré dhe do té trajtohen sé bashku
mé poshté.

B. Gjykatat pér Fusha té Vecanta
1. Gjykata e Krimeve té Rénda

Gjaté vitit t€ fundit ka patur mjaft diskutime lidhur me krijimin e gjykatave té€ krimeve té rénda,
kryesisht né kontekstin e pérmirésimit té rezultateve té luftés kundér krimit t€ organizuar dhe
trafikimit Nga fiillimi i vitit 2004 u miratua ligji pér funksionimin e kétyre gjykatave™. Presidenti
dekretoi kompentencén tokésore t€ njé gjykate té vetme t€ krimeve té rénda, e vendosur né Tirané, e
cila do t€ mbulojé té€ gjithé territorin e Shqipéris€. Presidenti gjithashtu dekretoi njé gjykaté apeli me
t&€ nj€jtén kompentencé tokésore. Megenése ky raport éshté pérfunduar né€ fund t€ muajit janar 2004,
procesi 1 emérimit t€ gjyqtaréve né até kohé kishte nisur por ishte akoma 1 papérfunduar.

Ideja pér t€ krijuar njé kategori t€ vecanté gjykate g€ trajton veprimtarin€ penale t€ réndé e t&
ndérlikuar dhe qé e bén mé efikase luftén kundér krimit t€ organizuar, éshté pér t’u lavdéruar, por ka
patur vonesa né vénien né puné té kétyre gjykatave, pér shkak t€ njé séré véshtirésish teknike e
logjistike. Aktualisht Gjykata e Krimeve t¢ Rénda dhe Gjykata e Apelit t¢ Krimeve t€ Rénda
funksionojné jashté rretheve pérkatése, po késhtu dhe Gjykata e Apelit n€ Tirané dhe nuk éshté ende
e qart€ kur do té 1€vizin. Veg késaj, mbeten akoma gjyqtaré pér t’u eméruar.

Sipas ligjit pér Gjykatén e Krimeve t&€ Rénda, pérkufizimi i termit krim i1 rénd€ éshté disi 1 gjeré.
Ndérsa organizatat ndérkombétare kan€ mbrojtur idené qé njé gjykaté e tillé duhet t€ shqyrtojé
¢céshtjet e krimit t€ organizuar dhe krime té tjera q€ rrezikojné prokurorét dhe gjyqtarét, sipas
ndryshimeve né Kodin e Procedurés Penale®, Gjykata e Krimeve t& Rénda gjykon ¢do krim qé
dénohet né minimum jo mé pak se 15 vjet burgim, si dhe grabitje t€ armatosur dhe organizim té
bandave kriminale. Ky juridiksion i gjeré rrezikon g€ Gjykata e Krimeve t€ Rénda té jeté e
mbingarkuar dhe si rrjedhojé mé pak efikase. OSBE-ja éshté informuar nga burime né Ministrin€ e
Drejtésisé se do t€ béhen ndryshime né€ Kodin e Procedurés Penale né ményré qé ky juridiksion t&
kufizohet.

Né bazé té ligjit mbi Gjykatén e Krimeve té Rénda, gjyqtarét géndrojné né detyré pér nénté vjet, me
t& drejtén e rinovimit. > Kuvendi ka vendosur qé gjyqtarét qé pérfundojné qéndrimin e tyre né detyré
né€ Gjykatén e Krimeve t€ Rénda kthehen né pozicione té tjera si gjyqtaré me t€ njejté€n pagesé si né
Gjykatén e Krimeve t€ Rénda, megjithaté mbetet pér t’u paré sesi kéto dipozita pérkojné me nenet
138 dhe 147 t& Kushtetutés, t& cilat nuk lejojné kufizimin e kohés s€ qéndrimit né detyré té
gjyqtaréve dhe transferimin pa pélgimin e tyre.

2. Gjykatat Ushtarake

Ndryshe nga gjykatat pér krimet e rénda, historiku i gjykatave ushtarake né Shqipéri éshté 1 gjaté.
Neni 8 1 Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor ratifikon ekzistencén e tyre duke deklaruar se ato
“organizohen dhe funksionojné brenda sistemit gjyqésor sipas kompetencave té pércaktuara me ligj”.
(Pérvec Kodit t€ Procedurés Penale dhe Kodit Penal Ushtarak t& pérmendura mé poshté, duket se nuk

» Ligji nr. 9110, daté 24.07.2003, “Mbi Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatatave pér Krime té Rénda” (e
ashtuquajtur Gjykata e Krimeve t€ Rénda).

* Neni 75/a, shtuar né Kodin e Procedurés Penale me Ligj nr. 8813, daté 13.06.2002 “Mbi disa shtesa dhe ndryshime
ndaj Ligjit nr. 7905, daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale t& Republikés sé Shqipérisé”.

* Ligji mbi Gjykatén e Krimeve té Rénda, neni 3.
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ka ndonjé ligj tjetér q€ jep kompetenca shtes€). Neni 9 i Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor, deklaron se
gjykatat ushtarake pérbéhen nga gjykatat e shkallés s€ paré dhe t& apelit, ndérsa neni 10 thoté se
gjykata ushtarake e apelit®® shqyrton né shkallé t& dyté ankimet kundér vendimeve t& gjykatave
ushtarake t& shkallés sé paré dhe se ajo gjykon né trup gjykues té pérbéré nga tre gjyqtaré.”’

Pér t€ kuptuar mé shumé rreth veprimeve té gjykatave ushtarake, nga ana procedurale dhe reale,
€shté e nevojshme t€ konsultohen Kodi i Procedurés Penale,”® Kodi Penal Ushtarak,”’ njé vendim 1
Késhillit t& Larté t& Drejtésisé®® dhe njé vendim i Kolegjit Penal t& Gjykatés sé Larté’' . Neni 75 i
Kodit t& Procedurés Penale parashikon se “njé gjykaté ushtarake gjykon ushtaré pér vepra penale
ushtarake,*robér lufte dhe persona té tjeré t& pércaktuar me ligj”;>> Neni 80 udhézon se se né rastet e
procedimeve té lidhura, disa nén kompetencén e njé gjykate ushtarake dhe té tjerét nén gjykatén e
zakonshme, gjykata ushtarake ka jurisdiksion mbi t€ gjithé ¢é€shtjen; Neni 140/5 thoté se njoftimi 1 t&
pandehurit qé kryen shérbimin ushtarak, n€ mungesé té tij, akti i njoftohet komandés, e cila detyrohet
té njoftoj€ menjéheré t€ interesuarin. Pérndryshe , Kodi né€ pérgjithési, pér t€ pandehurit ushtaraké
zbatohet njésoj si pér té tjerét.

Aktualisht, “gjykatat ushtarake” té shkallés s€¢ paré pérbéhen nga gjyqtaré té€ pesé prej gjykatave té
rretheve (Gjirokastér, Korgé, Shkodér, Tirané dhe Vloré€), t€ cilét jané caktuar t& trajtojné ¢éshtje
ushtarake, por kané varési administrative nga kryetari i gjykatés sé rrethit gjyqésor, njésoj si té€ gjithé
gjyqtarét e shkallés sé paré.** N& varési t& numrit t& ¢éshtjeve, kéta gjyqtaré trajtojné edhe ¢éshtje t&
zakonshme.

3. Kolegji Zgjedhor

Me miratimin e Kodit t€ ri Zgjedhor né€ vitin 2003, Py krijua njé trup i ri gjyqtaré€sh né Gjykatén e
Apelit né Tirané, 1 cili do té shqyrtonte ¢éshtjet zgjedhore. Funksionimi 1 kétij Kolegji té€ posagém
Zgjedhor pérshkruhet n€ Pjesén 12 t& Kodit Zgjedhor.

Ndonése Kolegji Zgjedhor &shté vendosur né godinén e Gjykatés sé Apelit né Tirané, ai nuk
funksionon si njé Gjykaté e miréfillt€ Apeli. Neni 163 1 Kodit Zgjedhor vendos se gjyqtarét e

* Neni 14 i Kodit t& Procedurés Penale (ligji nr. 7905, daté 21.3.1995, si¢ éshté ndryshuar), pércakton se ka vetém njé
gjykaté ushtarake t€ apelit. Megjithése ligji nuk e pércakton késhtu, ajo €shté né€ Tirané.

= Ligji nr. 8656, ndryshimet e vitit 2000 né Ligjin pér Pushtetin Gjyqésor, i shtojné nenit 10 fjalin€ se “Krimet e rénda
gjykohen nga pesé gjyqtaré”. Kjo e pérsérit rregullin e zakonshém t€ vendosur nga ato ndryshime, pér ankesa ndaj
vendimeve t€ gjykatave t€ krimeve t€ rénda. (Shih nenin 7 t€ Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor, si¢c éshté ndryshuar). Akoma
nuk éshté e qart€ n€se duhet té keté njé “gjykaté ushtarake e shkallés s¢ par€ pér krime té rénda”. Nése jo, kjo fjali nuk
&shté e nevojshme né nenin 10. Né ¢do rast, rregullat e reja pér gjykatat e krimeve té rénda duhet ta qart€sojné kéte.

¥ Ligji nr. 7095, daté 21.3.1995, me ndryshimet pasuese.

* Ligji nr. 8003, daté 28.9.1995, i ndryshuar nga ligji nr.8919, daté 4.7.2002 (“Kodi Penal Ushtarak”).

** Vendimi nr. 50, daté 4.9.1999.

*! Vendimi nr. 100, daté 29.3.2000.

32 Dmth., ato qé pércaktohen nga Kodi Penal Ushtarak.

33 Neni 2 i Kodit Penal Ushtarak jep njé kategori personash té till¢: “Shtetasit shqiptaré q€ kryejné€ njé vepér penale né
fushén e mbrojtjes”.

3 N& disa aspekte, ky trajtim duhet riparé. Meqenése ¢ kaluara ka qené mé ushtarake, sistemi gjyqésor shqiptar mund t’i
caktojé raste m¢é shumé nga ¢’duhet juridiksionit ushtarak. Nga ana tjetér, trajtimi i gjyqtaréve ushtaraké njésoj si
gjyqtarét e tjeré, mund t€ jet€ i papérshtatshém né disa raste. Pér shembull, njé kandidat me pérvojé t€ zakonshme, i cili i
pérmbush kriteret e Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor, por nuk ka njohuri t€ mjaftueshme né ligjin ushtarak, mund t€ mos jeté
njé€ kandidat 1 duhur pér gjykatat ushtarake; dhe inspektorét e KLD-sé, té cilét me ligj duhet t& pérmbushin kualifikimet e
gjyqtaréve civil t&€ apelit, mund t€ mos jené t€ zotét né vlerésimin e punés ose né shqyrtimin e ankesave kundrejt
gjyqtaréve né zbatim té Kodit Penal Ushtarak. Pa dalé né ndonjé pérfundim, ne thjesht sugjerojmé marrjen parasysh t&
kétyre ¢éshtjeve apo atyre t€ lidhura me to.

3 Ligji nr. 9087, daté 19.06.2003, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”.
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Kolegjit Zgjedhor pérzgjidhen me short ndérmjet gjyqtaréve té apelit (duke pérjashtuar disa kategori
té vogla gjyqtarésh). Dy nga partité né pushtet dhe dy parti t€ opozités kané té drejté t&€ caktojné dhe
té heqin njé gjyqtar secila, pas késaj zhvillohet njé short tjetér. Shorti i hedhur né€ vitin 2003 u
konsiderua nga té gjithé€ si plotésisht 1 drejte.

Kolegji Zgjedhor ka funksionuar pér heré té paré pas zgjedhjeve vendore t€ mbajtura mé 12 tetor
2003. Vendimet dhe procedurat e tij u bé&né objekt 1 njé séré diskutimesh. Vecganérisht i
kundérshtueshém ishte vendimi 1 cili shpalli t& pavlefshém votimin né 118 gendra votimi né Tirané.
Pa diskutuar vlerat e kétij vendimi, duhet shénuar se gjykata u kritikua se deklaroi se ishin 130
gendra votimi, ndonése njé shqyrtim i mévonshém 1 listave tregoi se 11 gendra votimi ishin
duplikuar dhe 1 gendér nuk ndodhej n€ Tirané. Vézhgimet e procedurés s¢ gjykimit dhe vendimit té
formés s€ preré ¢ojné né pérfundimin se ishin krijuar shumé véshtirési pér shkak t& pércaktimit q&
Kolegji Zgjedhor vendos pér ankimet brenda shtaté ditéve nga depozitimi i ankimit. *® Ndérkohé qé
né ¢éshtjet zgjedhore Eshté tejet e réndésishme g€ vendimet t€ merren brenda njé kohe té shkurtér,
kompleksiteti dhe numri i ¢éshtjeve q€ iu paraqitén Kolegjit Zgjedhor né vitin 2003, béné qé
pretendimet pér procedura té njé cilésie té€ larté brenda njé afati kohor t€ kufizuar t& mos ishin
realiste.

C. Té Drejta dhe Detyra té Pérgjithshme té Gjyqtaréve

Neni 6 1 Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor pércakton se gjykatat e shkallés s€ paré gjykojné sipas
rregullave t€ parashikuara né€ kodet e procedurave; neni 16 i Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor e zgjeron
kété ndaj Gjykatave t& Apelit (dhe ndaj Gjykatés s€ Larté) duke parashikuar se vendimet gjyqésore
mund t& jené objekt shqyrtimi vetém mbi bazén e ankimeve ose rekurseve’’, sipas pércaktimeve né
kéto kode.™®

1. Ndarja e Gjykatave dhe Ndarja e Céshtjeve

N¢ bazé t€ nenit 14 t& Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor, kryetarét e t€ gjitha gjykatave té€ nivelit mé té
ulét,  pércaktojné pér vitin né¢ vazhdim shpérndarjen e gjyqtaréve né dhoma penale e civile té
gjykatés, ose, kur madhésia e gjykatés nuk e lejon kété, ndarja e ¢é€shtjeve b&het né ményré t&
barabarté midis t€ gjithé gjyqtaréve.

Ndarja e ¢éshtjeve gjyqésore béhet “me short”.’ Secila gjykaté ka procedurén e saj pér hedhjen e
shortit, pra nuk ekziston njé proceduré e njesuar. Sipas kérkimeve t&¢ OSBE-s¢ lidhur me ményrén e
hedhjes s€ shortit, ésht€ véné re se emrat e ¢éshtjeve shkruhen né copa letre t& palosura, té cilat
térhigen nga gjyqtarét cdo méngjes. Pér shkak se caktimi i gjyqtaréve né ¢é€shtje €shté njé problem
ndaj té cilit avokatét dhe klientét e tyre mund té jené jashtézakonisht t& ndjeshém, rekomandohet qé
té zbatohen procedura transparente dhe té njejta. Pé€r mé tepér, veté Ligji pér Pushtetin Gjyqésor
parashikon legjislacion t€ ri, mbase n€ formén e akteve nénligjore, né rregullimin e hedhjes sé
shortit.

2. Procedura Standarte dhe Rregulla

%% Kodi Zgjedhor, neni 173.

*7 Fjala “rekurs” pérdoret né kodet e procedurés pér ankimet né Gjykatén e Larté.

*¥ Neni 16 shton “ose me ligj t& vecanté”, por ne besojmé se ligje té tilla nuk jané miratuar.

% Ligji pér Pushtetin Gjyqgésor, neni 15. Procedurat pér hedhjen e shortit aktualisht jané pjesé e rregullores sé
brendshme t€ ¢do gjykate. Domethéné, nuk ka proceduré t€ njésuar.
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Detyra dhe té& drejta té tjera t& pérgjithshme t& gjyqtaréve*®pérshihen si mé poshté. Neni 23 i Ligjit
pér Pushtetin Gjyqgésor pérshkruan betimin g€ b&jné té gjithé gjyqtarét (né ¢do rast, “para gjyqtaréve
té instanc€s ku jané caktuar”); mosha e tyre e pensionit €shté 65 vjec (neni 25). Kreu IV i Ligjit pér
Pushtetin Gjygésor mbi “Statusin e Gjyqtaréve” (nenet 26-39) plotéson kuadrin e t€ drejtave dhe
detyrave. Gjyqtarét gézojné imunitet dhe mund t€ ndigen penalisht vetém me miratimin e Késhillit té
Larté t& Drejtésisé. Ata nuk mund t& 1évizen nga detyra, vegse né situata t& pérkufizuara ngushté;*!
transferimet e pérkohshme jané t€ lejueshme, por pérndryshe transferimet apo rritjet n€ pérgjegjési
bé&hen vetém me pélqimin e tyre. Atyre u ndalohet t€ béjné pjes€ né parti politike apo t€ marrin pjesé
né aktivitete me karakter politik; ata nuk mund té mbajné mandat zgjedhor, as t&€ merren me ndonjé
funksion apo aktivitet tjetér publik apo privat.** Ata duhet t’i ruajné sekretet profesionale dhe nuk
duhet t&€ béjné deklarata rreth proceseve né vazhdim; té respektojné solemnitetin e gjykimit dhe té
mbajné veshje t& posacme, si¢ pércaktohet nga Ministri i Drejtésisé;* dhe té ruajné dinjitetin né ¢do
kohé. Atyre u lejohet té krijojné organizata pér t&€ mbrojtur té drejtat dhe interesat e tyre, por u
ndalohet rreptésisht t& b&jné greva.

3. Vierésimi i Punés dhe Masat Displinore

Kreu V 1 Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor trajton pérgjegjésiné disiplinore té€ gjyqtaréve dhe rendit tipet
e shkeljes s€ disiplinés (neni 41), si dhe masat disiplinore qé¢ mund t€ ndérmerren (neni 42). Ligji pér
Késhillin e Larté t€ Drejtésisé, 1 cili hyri né fuqi pas Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor dhe gé do t&
shtjellohet né pjesén mé poshté, tregon me hollési se si kryhen hetimet dhe procedimet disiplinore.
Megjithaté, duhet véné re se neni 44 1 Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor fillon me deklarimin se
procedimi disiplinor ... vihet né 1évizje nga Ministri 1 Drejtésis€” dhe kjo ka ¢uar né€ debatin pérsa i
pérket Ligjit pér Ké&shillin e Larté t€ Drejtésis€ t€ diskutuar mé poshté.

Njé€ koment i fundit pér t’u béré rreth Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor €shté neni 45 1 tij, 1 cili 1 kérkon
Késhillit té Larté t€ Drejtésis€ qé té béj€ t€ paktén ¢do dy vjet nj€ vlerésim té aft€sive profesionale té
gjyqtaréve t& gjykatave t& nivelit mé t& ulét,* bazuar mbi cilésiné dhe volumin e punés , shpejtésiné
e gjykimit, reputacionin dhe botimin e punimeve té tyre juridike.. Nése vlerésohet “i paafté” njé
gjyqtar mund shkarkohet nga detyra. Ky nen shtjellon pikat e vecanta t€ nenit 147/6 t& Kushtetutés,
ku Késhilli i Larté 1 Drejtésis€ mund t€ shkarkojé njé gjyqtar pér “pamjaftueshméri profesionale”. Ne
jemi informuar se deri mé sot €shté kryer njé€ vlerésim 1 till€ pas hyrjes né fuqi t€ Ligjit pér Pushtetin

% Shumé nga kéto dispozita gjithashtu zbatohen pér gjyqtarét e Gjykatave té Larta. Si¢c shénohet né tekst, Gjykata e
Larté &shté pjesé e sistemit gjyqésor t€ pércaktuar né Ligjin pér Pushtetin Gjyqésor. Veté ligji organik i Gjykatés s¢ Larté
deklaron se “dispozitat e [Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor]” jané té zbatueshme pér “t€ gjithé problemet qé nuk gjejné
zgjidhje né kété ligj”. Neni 31 i Ligjit nr. 8588, daté 15.3.2000 ( i pércaktuar né tekst si “Ligji pér Gjykatén e Lart&”).
Prandaj, té dy ligjet duhet t€ krahasohen pér té paré se cili €shté rregulli i zbatueshém né ndonjé rast t€ caktuar pér
gjyqtarét e Gjykatés sé Larté.

I Kéto situata, t& pércaktuara né nenin 27 t& Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor, jané: doréheqja, arritja e moshés sé pensionit,
njé vendim 1 formés sé preré i gjykatés pér ndéshkim penal, arritja né pérfundimin se ata nuk jané fizikisht ose
mendérisht t€ afté ose jané profesionalisht t&€ pamjaftueshém (nén nenet 45 dhe 48), masa disiplinore t€¢ ndérmarra nga
“organet kompetente né rastet e parashikuara me ligj”, ose veprime né dhunim té neneve t€ caktuara t€ Kreut IV t€ Ligjit
pér Pushtetin Gjyqésor, t€ tilla si: anétar€simi né parti politike, marrja me aktivitet privat ose dhunimi i sekretit t&
proceseve gjyqésore.

*2 Neni 30/a, i shtuar né vitin 2000, parashikon se ata mund t& shérbejné né Ministriné e Drejtésisé né pozicione t&
caktuara, periudhé shérbimi kjo q€ i shtohet vjetérsisé s€ tyre n€ puné si gjyqtar. Megjithése nuk deklarohet shprehimisht
késhtu, duket se éshté ideja pér njé huazim té€ pérkohshém.

# Por, sipas nenit 33 t& Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor, vetém pasi ai merr mendimin e Kryetarit t& Gjykatés s¢ Larté,
Prokurorit t€ Pérgjithshém (supozohet pér pjesén e nenit qé u referohet rregullave té€ mirésjelljes dhe veshjes sé
prokuroréve) dhe Dhomés Kombétare té Avokatisé (supozohet pér pjesén e nenit gé u referohet avokatéve privaté).

* Megjithése neni 45 u referohet vetém “gjyqtaréve”, gjyqtarét e Gjykatés sé¢ Larté nuk pérfshihen me sa duket, pér
shkak t€ strukturés sé ndryshme juridike sé cilés i pérkasin.
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Gjyqgésor dhe se asnjé gjyqtar nuk u shkarkua né bazé té kétij vlerésimi; metodat e vlerésimit dhe
pesha g€ do t’1 jepet faktoréve t&€ ndryshém t€ pérmendur né€ nenin 45, jan€ ende né diskutim e sipér.

D. Gjykata e Larté
1. Dispozita Kushtetuese

Gjykata e Larté trajtohet ndryshe nga gjykatat e zakonshme nga shumé piképamje. KLD-ja nuk ka
autoritet mbi t€. Ndérkohé€ g¢, si¢ vihej re mé lart, shumé dispozita t€ Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor,
jané gjithashtu t& zbatueshme pér t&, ajo ka ligjin e vet organik.” Sipas Kushtetutés, anétarét e saj
emérohen nga Presidenti, me pélqimin e Kuvendit. Ata qéndrojné né detyré pér nénté vjet, pa té
drejtén e riemérimit.*® Nése njé gjyqtar kapet né kryerje e sipér t& njé krimi, kérkohet miratimi i
Kuvendit pér ndjekjen e tij penale’’. Gjykata Kushtetuese e shqyrton ¢éshtjen dhe nése nuk e jep
pélgimin brenda 24 oréve, gjyqtari duhet té lihet 1 liré.

Rastet kur mandati 1 nj€ gjyqtari t€ Gjykatés s€ Larté pérfundon pérpara afatit t& zakonshém, jepen
né nenin 139 t& Kushtetutés: njé vendim gjyqésor i formés s€ preré pér kryerjen e njé krimi, nuk
paraqitet n€ detyré pa arsye pé€r mé shumé se 6 muaj, mbush moshén 65 vjeg, jep doréheqjen,
deklarohet i paafté pér t€ vepruar me vendim gjyqésor té formés sé preré. N€ nenin 140, jepen situata
té caktuara se kur njé gjyqtar i Gjykatés sé Larté mund té shkarkohet nga Kuvendi, me dy té tretat e
t& gjithé anétaréve té tij: pér shkelje t& Kushtetutés, pér kryerjen e njé krimi, pér paaftési mendore a
fizike dhe “pér akte e sjellje qé€ diskreditojné rénd€ pozitén dhe figurén e gjyqtarit”. Njé vendim i
tillé pér shkarkim hyn né fuqi vetém pasi shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese, e cila duhet t& zbulojé
se nj€ nga kéto arsye ekziston dhe pastaj deklaron shkarkimin.

Situatat e pérshkruara né nenin 140 dhe mekanizmat jan€ t€ ngjashme me ato pér shkarkimin e njé
gjyqtari t€ Gjykatés Kushtetuese (neni 128) dhe Prokurorit t& Pérgjithshém (neni 149/2, pérvec se
asnjé shqyrtim nga Gjykata Kushtetuese nuk &shté parashikuar né até rast).*® N& vitin 2000,
Parlamenti mori té vetmen ¢€shtje, deri mé sot, g€ kishte té bénte me nenin 140; ishte propozuar me
nj€ mocion t€ Ministrit t€ Drejtésis€ s€ at€hershém, gjithashtu firmosur nga Kryeministri i
atéhershém dhe nga deputeté té tjeré, qé€ tre gjyqtaré t&€ Gjykatés s€ Larté t&€ shkarkoheshin, pér shkak
té pérfshirjes s€ tyre né njé€ ¢éshtje t€ ndérlikuar nga qyteti i Fierit q€ si pérfundim rezultonte né€ njé
lirim pérpara procesit gjyqésor t€ njé personi, n€ apartamentin e té cilit ishte gjetur njé sasi e madhe
droge.

Mé 10 maj 2001 (rastésisht Dita Kombétare e Drejtésis€), Kuvendi nuk arriti dy té€ tretat e shumicés
s€ nevojshme pér t€ shkarkuar ndonjérin prej té treve, késhtu qé ¢éshtja pérfundoi aty. Por rasti
ilustron njé problem qé& &shté ndeshur dhe sé fundmi né shkarkimin e Prokurorit t& Pérgjithshém™
dhe padyshim g€ pérséri do t€ dalé¢ né pah né kontekste t&€ ndryshme. As Kushtetuta, as Ligji pér
Gjykatén e Larté nuk parashikojné trajtimin dhe zhvillimin e provés sé njé shkeljeje, sipas nenit 140

» Ligji nr. 8588, daté 15.3.2000, “Mbi Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatés sé Larté t€ Republikés s€¢ Shqipérisé”
(i ashtuquajtur Ligji pér Gjykatén e Larté).

* Kjo ishte njé ¢éshtje kontradiktore gjaté bérjes sé Kushtetutés s& 1998. Mé paré, gjyqtarét e Gjykatés sé Kasacionit
géndronin né detyré pér 9 vjet, me té€ drejt€n e riemérimit. Komisioni i Venecias i Késhillit t& Europés nxiste njé afat mé
té gjat€, por t€ vetém, pér t€ ulur trysnin€ e mundshme mbi gjyqtarét, t& cilét ishin né€ prag t&€ pérfundimit t& afatit dhe
mund t€ kérkonin q¢€ t& rieméroheshin. Qéndrimi i tyre fitoi. Vini re se gjyqtarét e gjykatés mé poshté nuk kané afat, por
jané t€ mbrojtur kundrejt heqjeve arbitrare.

" Kushtetuta, neni 137/1.

* Shih diskutimin lidhur me shkarkimin e Prokurorit t& Pérgjithshém né kapitullin e treté mbi Prokurorin. Gjithashtu,
krahaso situatat e renditura né nenin 147/6 t€ Kushtetutés pér shkarkimin e gjyqtaréve té gjykatés mé té ulét nga KLD-ja.

* Shih diskutimin lidhur me shkarkimin e Prokurorit t& Pérgjithshém né kapitullin e treté mbi Prokurorin.



OSBE PREZENCA Ni SHQIPERI
ANALIZE E SISTEMIT LIGJOR

pér t& drejtat procedurale t& njé gjyqtari t& akuzuar, as edhe té drejtén themelore pér t’u mbrojtur.”
Megjithése nuk ishte e vetmja arsye pse rasti nuk u miratua nga dy té tretat e Kuvendit, provat
kundér tre gjyqtaréve nuk ishin administruar né ményré t€ kénagshme. Duket se éshté e réndésishme
pér té patur rregulla t€ garta pér rastet si ky dhe ato rregulla duhet t€ hartohen dhe té miratohen,
késhtu qé situata e tillé e ardhshme do té trajtohet si¢ duhet dhe né njé ményré qé thekson zotimin e
Shqipérisé drejt nj€ shteti té sé drejtés.

T€ tjera dispozita kushtetuese qé€ pércaktojné aktivitetin e Gjykatés s¢ Lart€, pérfshijné kérkesén pér
botim t& vendimeve té saj, pérbri me mendimet e pakicés, pér t’u botuar;”' duke i dhéné asaj
jurisdiksion fillestar si dhe rishikues, t€ parén kur ajo gjykon akuzat penale kundér Presidentit,
Kryeministrit ose ministrave t€ tjeré, deputetéve dhe gjyqtaréve t€ Gjykatés s€ Lart€ dhe
Kushtetuese;” dhe t& drejtén pér té njésuar ose pér té ndryshuar praktikén gjyqésore pér shqyrtimin e
¢éshtjeve t& caktuara gjyqésore né Kolegjet ¢ Bashkuara.”® Meqé vérejtjet e gjyqtaréve, intervistat e
té ciléve jané raportuar n€ pjesén III, sugjerojné praktikén dhe njésimin e praktikés nga Gjykata e
Larté, ky €shté njé aspekt i réndésishmém pér zhvillimin e sistemit gjyqésor n€ Shqipéri.

2. Ligji pér Gjykatén e Larté

Cfaré 1 shton Ligji pér Gjykatén e Larté kuadrit disi t€ ploté kushtetues? Ai vendos pérbérjen e
Gjykatés sé Larté nga 17 anétaré,”* mandaton njé kriter pérvoje pér ta> dhe kérkon qé kolegjet civile
e penale t& Gjykatés sé Larté t& gjykojné me trup gjykues t& pérbéré nga 5 gjyqtaré.” Ligji pércakton
detyrat e kryetarit;”’ pérshkruan hollésisht se si ndértohen e funksiojné kolegjet civile e penale,’® si
dhe kolegjet e bashkuara.”

Ligji pér Gjykatén e Larté €shté i pari ligj q€ pércakton veprimtaring e sistemit gjyqésor qé mandaton
njé hapésiré té ploté ndihmésish ligjoré (ose “népunés™) dhe personel mbéshtetés pér gjyqtarét.*® Sic
shénohet mé poshté né pjesén 111, gjyqtarét e intervistuar t& gjykatave mé té€ ulta e ndiejné mungesén
e njé ndihme t¢€ tillé. Dikush mund té shpresojé se me kalimin e kohé&s dhe me burime té rritura
financiare, sistemi i ngritur nga Ligji pér Gjykatén e Larté, gjithashtu do t& pérhapet dhe né gjykatat
mé té ulta.

S€ fundi, Ligji pér Gjykatén e Larté merret me statusin e gjyqtaréve t€ Gjykatés sé Larté (pérfshiré
njé dispozité pér pagé t&€ barabarté¢ me até t€ njé ministri, ndérsa paga e kryetarit éshté 20 % mé e

*0'Né fakt, Gjykata Kushtetuese shpalli né vendimin lidhur me shkarkimin e Prokurorit t& Pérgjithshém se rregulla té tilla
ishin t&¢ domosdoshme pér t€ garantuar njé proces té rregullt. Rregulla t€ tilla akoma jané pér t’u shpallur, por ne besojmé
se Parlamenti po merret me kété.

3! Kushtetuta, neni 142/2.

32 Kushtetuta, neni 141/1.

>3 Kushtetuta, neni 141/2.

> Ligji pér Gjykatén e Lart€, neni 1. Vini re se pérderisa neni 12 i Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor i kérkon Presidentit q¢€ té
dekretojé numrin e pérgjithshém té gjyqtaréve né t€ gjithé nivelet, ky numér (17) gjithmoné duhet t€ zbritet nga numri i
pérgjithshém pér t€ pércaktuar gjyqtarét e shkallés sé paré dhe t€ apelit, t€ cilét mund t€ qéndrojné n€ detyré né ¢do kohé.
> Ligji pér Gjykatén e Larté, neni 3. Gjyqtarét e Gjykatés sé Larté emérohen nga radhét e gjyqtaréve me vjetérsi jo mé
pak se 10 vjet ose nga radhét e juristéve t&€ shquar, q€ e kan€ ushtruar kété profesion jo mé pak se 15 vjet.

%6 Ligji pér Gjykatén e Larté, neni 13. M€ paré, trupat gjykues civil e penal pérbéheshin nga 3 gjyqtaré.

°7 Ligji pér Gjykatén e Larté, neni 7.

*¥ Ligji pér Gjykatén e Larté, nenet 10-13.

* Ligji pér Gjykatén e Larté, nenet 14-17.

% Ligji pér Gjykatén e Larté, nenet 20-21, 26-29. Sistemi po funksionon dhe t& gjithé gjyqtarét e Gjykatés sé Larté kané
népunés te tillé.
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lartg).®! Si¢ vihej re mé lart né diskutimin e Ligjit pér Pushtetin Gjyqgésor, neni 31 i Ligjit pér
Gjykatén e Larté parashikon se dispozitat e Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor zbatohen pér “té gjitha
problemet e tjera” qé nuk gjejné zgjidhje n€ Ligjin pér Gjykatén e Larté.

E. Gjykata Kushtetuese

Si¢ vihej re mé lart, ishin ndryshimet e 1992 qé iu béné ligjit pér “Dispozitat Kryesore Kushtetuese”
qé krijuan té parat njé Gjykaté Kushtetuese né Shqipéri.®* Ndryshe nga Shtetet ¢ Bashkuara té
Amerikés, ku té gjitha gjykatat e zakonshme mund té vendosin mbi ¢éshtje kushtetuese duke qené
Gjykata e Lart€ qé thot€ fjalén e fundit, Shqipéria vendosi t€ zbatonte sistemin q€ €shté 1 pérhapur né
Evropé, ku njé gjykaté e vecanté jashté sistemit normal gjyqésor, ka kompetencén pér té vendosur
mbi kushtetutshméring e ligjeve.”

1. Detyra té Pérgjithshme Kushtetuese

Aktualisht, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé rregullohet nga Pjesa e Teté e Kushtetutés shqiptare
(nenet 124-134). Njésoj si Gjykata e Lart€ dhe ndjekése e nenit 7 t€ Kushtetutés, Gjykata
Kushtetuese gjithashtu ka ligjin e vet organik (“Ligji pér Gjykatén Kushtetuese™) pér t€ rregulluar mé
gjeré organizimin dhe funksionimin e vet, i cili hyri né fugi né vitin 2000.** Ajo pérbéhet nga nénté
anétaré t€ eméruar nga Presidenti me pélqimin e Kuvendit, t& cilét duhet t&€ kené t€ paktén 15 vjet
pérvojé né profesion dhe shérbejné pér 9 vjet pa t& drejtén e rizgjedhjes.” Pérbérja e Gjykatés
Kushtetuese pértérihet ¢do tre vjet né njé t& tretén e saj n€ ményré g€ afatet n€ detyré t€ mos
pérfundojné njékohésisht.*

Njésoj si gjyqtarét e Gjykatés sé Larté, gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese gézojné imunitet ndaj
ndjekjes penale derisa veté Gjykata t& japé pélqimin;®’ mandati i tyre mund t& pérfundojé pérpara
afatit t& zakonshém, vetém né njé numér t& kufizuar rrethanash;*® dhe Kuvendi mund t’i shkarkojé
ata me dy té tretat e gjithé anétaréve té tij, pér té njejtat arsye si pér njé gjyqtar t& Gjykatés sé Larts.”
Edhe njé heré tjetér, njé¢ vendim 1 tillé¢ pér shkarkim nuk hyn né fuqi derisa t& shqyrtohet dhe té
miratohet nga veté Gjykata Kushtetuese.”” N& ményré t& qarté, Gjykata Kushtetuese, njésoj si

5! Ligji pér Gjykatén e Larté, nenet 22-25. Vini re se neni 25 i jep té drejtén njé gjyqtari té Gjykatés sé Larté, né fund t&
afatit t€ tij nénté vjecar, qé t€ emérohet me kérkesén e tij, si gjyqtar n€ njé gjykaté apeli.

62 Ligji nr. 7561, shénimi 3 i mésipérm.

6 Ka modele & tjera, t& tillé si ai i Francés, ku njé “késhill kushtetues” mund t& vendosé mbi kushtetutshméring e
statuteve, pérpara se ato t€ kalohen nga legjislacioni kombétar, por asnjé gjykaté nuk mund t’i quajé ligjet jokushtetues
pas késaj. Shqipéria nuk e zgjodhi kété€ model.

* Ligji nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé
Shqipérisé”.

% Kushtetuta, neni 125/1, 125/2.

66 Kushtetuta, neni 125/3. Kjo praktiké u mbart nga Dispozitat Kushtetuese, té cilat krijuan Gjykatén Kushtetuese pér
heré t€ paré dhe i caktuan anétaréve té saj afate 12 vjecare t€ géndrimit né detyré. Me doréhegje t€ ndryshme dhe
emérime té reja dhe gjithashtu duke pasur parasysh pérmbajtjen e nenit 179/1 té Kushtetutés, se mandati i organeve
kushtetuese g€ do t€ ekzistojné€ me hyrjen n€ fuqi t€ késaj Kushtetute, mbaron me afatet e parashikuara sipas Dispozitave
Kushtetuese, datat faktike té pérfundimit té afateve té caktuara jané disi t&€ shpérndara dhe situata éshté pak konfuze. Shih
nenin 82 t€ Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, i cili pérpiqet ta rregullojé kété.

67 Kushtetuta, neni 126. Jané t& ngjashme me ato pér gjyqtarét e Gjykatés sé Larté, t€ vendosura né€ nenin 139: dénim me
vendim gjyqésor t& formés sé preré pér kryerjen e njé krimi, mosparaqitja n€ detyré€ pa arsye pér mé shumé se 6 muaj,
mbushja e moshés 70 vje¢ (pér gjyqtarét e Gjykatés sé¢ Lart€, mosha &shté 65 vjec), doréheqgja ose deklarimi me vendim
gjyqésor pér paaftési pér t€ vepruar.

% Kushtetuta, neni 127.

% Kushtetuta, neni 128.

" Edhe njé heré tjetér duhet ngritur ¢éshtja e mungesés sé procedurave té rregullta. Edhe veté Ligji pér Gjykatén
Kushtetuese, zakonisht mése i hollésishém, duke iu drejtuar késaj ¢éshtjeje né nenin 10, i shton dispozitave kushtetuese
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gjykatat e zakonshme, ka nevojé pér siguri t€ pavarésis€ s€ saj, duke ruajtur pérgjegjésiné dhe
kualifikimet profesionale. Pra, €shté me vend g€ té keté mbrojtje t€ ngjashme.

Parimet kryesore q€ pércaktojné veprimtarin€ e Gjykatés Kushtetuese pérshkruhen né€ nenin 124 t&
Kushtetutés: ajo “garanton respektimin e Kushtetutés dhe bén interpretimin pérfundimtar té saj”, dhe
ajo “i nénshtrohet vetém Kushtetutés”. Neni 131 1 Kushtetutés rendit ¢éshtjet e veganta pér té cilat
Gjykata éshté kompetente t€ vendosé: pajtueshmérin€ e njé€ ligji me Kushtetutén ose marréveshjet
ndérkombétare dhe pajtueshmérin€ e marréveshjeve ndérkombétare me Kushtetutén para ratifikimit
t& tyre;”' pajtueshmériné e akteve normative t& organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén;
pérplasje kompetencash ndérmjet pushteteve; kushtetutshmériné e partive dhe té organizatave té tjera
politike si dhe t€ veprimtaris€ sé tyre; ¢€shtjet lidhur me referendumin, zgjedhjen e deputetéve dhe
zgjedhjen e Presidentit, si dhe me shkarkimin nga detyra té Presidentit; dhe gjykimin pérfundimtar t&
ankesave t€ individéve pér shkeljen e té drejtave té tyre kushtetuese pér njé proces té drejté gjyqésor,
pasi t€ jené pérdorur t&€ gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave.

2. Céshtje té Juridiksionit

Njé temé e vazhdueshme e diskutimit ligjor lidhet me pérdorimin e “interpretimit” né nenin 124.
Nése kjo i jep Gjykat€s Kushtetuese njé t&€ drejté t& vecanté pér té qené e liré pér t€ interpretuar
Kushtetutén né munges€ t€ njé polemike t€ caktuar sipas nenit 131. Né Ligjin pér Gjykatén
Kushtetuese, kuptohet se ajo e bén kété dhe si¢ tregojné statistikat e ripérpunuara, mé poshté né
pjesén IV ajo ka béré njé séré interpretimesh abstrakte.’”

Mbi ¢éshtjen e rénd€sishme t€ vendimit ose té legjitimitetit pér ta véné né lévizje Gjykatén
Kushtetuese, neni 134 vendos se njé procedim mund t€ niset vet€ém nga: Presidenti, Kryeministri, jo
mé pak se njé e pesta e deputetéve (q€ éshté 35), Kryetari 1 Kontrollit t€ Larté té Shtetit, ¢do gjykaté
e zakonshme sipas rastit t& nenit 145/2 t& Kushtetutés,”” Avokati i Popullit, organet e geverisjes
vendore, bashkésité fetare, partit€ politike dhe organizata té€ tjera dhe individét. Pesé kategorité e
fundit mund t& béjné kérkesé vetém pér ¢éshtje qé lidhen me interesat e tyre.”* Neni 134 bie né
kundé&rshtim me nenin analog t€ Dispozitave Kushtetuese, 1 cili e lejonte Gjykatén Kushtetuese té
niste veprimet me nismén e vet.”” Céshtja se ¢faré pérbén njé ¢éshtje qé “lidhet me interesat e tyre”
mbetet pér t’u shtjelluar prej jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, megjithése pér sa kohé qé
Avokati i Popullit pérkujdeset, ajo jurisprudencé po fillon t& zhvillohet.”®

vetém njé kérkesé, se nisja e njé shkarkimi kérkon “kérkesén e motivuar t&€ jo mé pak se gjysmés sé t€ gjithé anétaréve té
Kuvendit”.

7! Sipas nenit 122 t& Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj kané epérsi ndaj ligjeve té vendit qé
nuk pajtohen me to.

2 Njé nga kéto vendime interpretuese mé té diskutuara doli mé 18 janar 2002, lidhur me njé ¢éshtje t& ngritur nga
Presienti Rexhep Meidani: “ Nése nje dekret i Presidentit t&€ Republikés,i nxjerré n€ pérputhje me nenin 98 té
Kushtetutés, nuk shqyrtohet brenda 10 ditéve, cilat jané efektet e mungesés s€ veprimit nga ana e Kuvendit? Cilat jané
kompetencat e presidentit t&€ Republikés né kété rast, pérve¢ rasteve t€ parashikuara nga nenet 96, 104, 105 té
Kushtetutés?” Shih Krenar Lologi, Kushtetuta e re dhe nevoja pér njé mentalitet t€ ri (Tirana; Horizont, 2002).

3 Neni 145/2 parashikon se kur gjyqtarét ¢mojné se ligjet jané né kundérshtim me Kushtetutén, nuk i zbatojné ato, por
pezullojné gjykimin dhe ia dérgojné ¢éshtjen Gjykaté€s Kushtetuese.

™ Kushtetuta, neni 134/2. N& rastin e individéve, sipas nenit 131, pasi ata t& kené pérdorur t& gjitha mjetet juridike pér
njé proces t€ rregullt gjyqésor.

> Neni 25 i Ligjit nr. 7561, daté 29.4.1992.

76 Vendimi nr. 23/2000 e shpjegonte né terma té pérgjithshme se ¢faré do té thoté “kriteret lidhur me interesat e tyre” né
rastin e Avokatit t€ Popullit. Vendimi nr. 26/2001 shpalli se ai kishte fuqi qé t€ kundérshtonte njé vendim t&€ Késhillit t&
Ministrave rreth vlerésimit t€ pronés, ndérsa vendimi nr. 52/2001 shpalli se ai nuk kishte fuqi qé t€ kundérshtonte
vendimet e gjykatés qé nuk pérfshijné akte t€ administratés publike.
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3. Organizimi i Gjykatés

Ligji pér Gjykatén Kushtetuese shtjellon né€ hollési organizimin e Gjykatés, procedurat pér té sjellé
lloje t€ ndryshme procedimesh, pérfshiré interpretime abstrakte e késhtu me rradhé. Njé ¢éshtje me
interes €shté neni 45, i cili 1 jep Gjykatés pushtetin pér t&€ pezulluar zbatimin e njé ligji ose akti qé
mund t€ sjellé pasoja g€ prekin interesa shtetérore, shoqérore ose t€ individéve, “derisa vendimi
pérfundimtar 1 Gjykatés Kushtetuese t€ hyjé né fuqi”. Supozohet se kjo nénkupton ligjin ose aktin,
kushtetutshmériné e t€ cilit Gjykata po e konsideron, por neni nuk thoté ashtu dhe n€ zbatim t&€ kétij
neni, né shkurt t€ 2002, Gjykata Kushtetuese pezulloi njé¢ vendim té Kuvendit, duke thirrur njé
seancé pér t€ debatuar programin e njé kryeministri t€ sapoeméruar, ndérkohé qé konsideronte
kushtetutshméring e procedurave t& emérimit té tij.”” Krahasoni nenin 132/1 t& Kushtetutés, i cili
thoté se “Gjykata Kushtetuese ka vetém té drejtén e shfuqizimit t€ akteve qé shqyrton™.

III. PAVARESIA E GJYKATAVE

Si¢ vihej re mé lart, pavarésia e sistemit gjyqésor sanksionohet nga neni 145/1 1 Kushtetutés:
“Gjyqtarét jané t€ pavarur dhe u nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve”. Ky nénshtrim ndaj
Kushtetutés dhe ligjeve, natyrisht do t€ thoté se duhet t& ket€ ményra pér t€ siguruar mbikqyrje, ¢ka
do té thot€, pér té siguruar pérgjegjési dhe kompetencé profesionale. Népér t€ gjithé diskutimet e
mésipérme mbi ligjet qé pércaktojné veprimtarin€ e pjeséve t€ ndryshme t€ sistemit gjyqésor, si dhe
té veté strukturés kushtetuese, ne jemi pérpjekur té theksojmé dispozitat q€ jané hartuar pér t€ béré
kété: pér shembull, mekanizmat e emérimit, imunitetin nga ndjekja penale, arrestimin dhe
paraburgosjen, mekanizmat disiplinore, pérfshiré ankimet né¢ Gjykatén e Lart¢ pér shkak té
veprimeve t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€, ruajtja e vendit t€ punés, paga e pérfitime té tjera dhe
buxhete té vetéadministruara, t€ ndara. Ndérkohé qé gjithashtu kemi theksuar disa probleme,
mospérputhje ose hendeqe né strukturén ekzistuese, mund t€ themi se €shté mé shumé se njé fillim 1
mbaré: €shté njé strukturé e zhvilluar miré q€¢ mund té€ ndértohet, t&€ pérmirésohet dhe té vihet né
zbatim.

1V.  STATISTIKA RRETH VEPRIMEVE TE GJYKATAVE

Ne 1 jemi mirénjohés Ministrisé s¢ Drejtésis€é dhe Gjykatés Kushtetuese, té cilat me pérzemérsi na
kané pajisur me statistika rreth veprimtarisé€ sé gjykatave té zakonshme shqiptare gjaté vitit 2001 dhe
Gjykaté€s Kushtetuese né€ vitet 1999 deri 2002. MéE poshté po japim disa pérmbledhje dhe njé
diskutim t& shkurtér.

Nuk &shté né qéllimin e kétij raporti t&€ kryejé njé analiz€ t&€ hollésishme bazuar mbi statistikat dhe
pér sa 1 pérket gjykatave t& zakonshme, statistikat mund t€ jené disi ¢orientuese, pasi ato varen nga
informacioni i ardhur nga i gjithé vendi dhe unifikimi i raportimit akoma nuk &shté krijuar. Ndérkohé
qé€ sistemi gjyqésor shqiptar vazhdon té forcohet, statistikat duhet t€ béhen gjithnjé e mé shumé té
besueshme.

A. Gjykatat (me pérjashtim té Gjykatés Kushtetuese)
Statistikat e Ministrisé s€ Drejtésisé tregojné se n€ 2001, gjykatat e shkallés sé paré t€ Shqipérisé

kishin pothuajse 40,000 c¢éshtje pér té trajtuar, njé ngarkesé vjetore ¢é€shtjesh mesatarisht prej 131
céshtje pér gjyqtar, duke luhatur nga 58 ¢éshtje pér gjyqtar né Tropojé deri né rreth 243 ¢éshtje pér

77 Shih vendimin nr. 28/2002, daté 21shkurt, i cili e hodhi poshté ¢éshtjen sig i takonte dhe e hoqi pezullimin, i cili kishte
hyré né fuqi né ditén e méparshme nga njé Mbledhje e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, jo t€ raportuar ve¢gmas.
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gjyqtar né rrethin e Skraparit. Tirana kishte mbi 75,000 ¢éshtje, por pérderisa atje ka 50 gjyqtaré,
mesatarja pér gjyqtar ishte rreth 151, vet€ém pak mbi mesataren. Duket se péraférsisht 33,000 nga
kéto ¢éshtje (mbi 80%) ishin pérfunduar. Sipas té€ dhénave numri i ¢éshtjeve t€ pérfunduara ndryshon
népér rrethe, ndérkohé qé nuk ka lidhje me numrin e ¢€shtjeve pér gjykim. Gjithsesi statistikat pér
¢éshtjet e pérfunduara mund té jené konfuze. Ato nuk tregojné llojin e ¢éshtjes apo shkakun e
vones€s. Pa mohuar faktin se shtyrjet e ¢é€shtjeve jané t€ zakonshme, pér shkak t€ mungesé€s né
seanca té déshmitaréve, paléve, avokatéve, si dhe gjyqtaréve qé nuk duken né seancé.

Kishte mbi 800 ¢éshtje ushtarake né€ pesé rrethet gjyqé€sore ku ndodheshin gjyqtaré t&€ eméruar né
céshtje té tilla, ku paksa mé pak se 80% t€ céshtjeve kishin pérfunfuar (njé mesatare ngarkese
¢éshtjesh prej 58 pér secilin nga 14 gjyqtarét e gjykatés ushtarake té shkallés sé par€, por me njé
variacion t& gjeré — nga 12 ¢€shtje pér gjyqtar né¢ Korgé deri né 178 ¢éshtje pér gjyqtar né€ Tirané.
Megjithaté, si¢ vihej re mé lart, gjyqtarét ushtaraké e plotésojné numrin e tyre t€ ¢é€shtjeve me ¢éshtje
té rregullta.

Né nivelin e apelit, t&€ 47 gjyqtarét né gjashté gjykatat e apelit trajtuan thuajse 9,000 ¢éshtje ose
mesatarisht 190 ¢éshtje pér gjyqtar né vit. Sipas statistikave t&€ Ministrisé€, ngarkesa e ¢€shtjeve pér
gjyqtar 1évizte nga rreth 45 né Shkodér né mbi 240 né Tirané dhe gjykatat e apelit pérballuan mbi
mesataren, 57% t€ ¢éshtjeve civile té sjellura atyre dhe 83% t€ ¢éshtjeve penale. Njé normé e larté e
pérballimit té ¢éshtjeve penale Eshté normale népér spektrin e vendeve té€ ndryshme; pér shembull, né
vitin 2000, gjykatat federale t€ ShBA-sé€ pérballuan té paktén 82% té pjesés s€ ¢éshtjeve penale qé u
parashtroheshin atyre.”® Gjykatat ushtarake t& apelit kishin raportuar se kishin trajtuar 103 ¢éshtje.

Sipas statistikave t& Ministris€, Gjykata e Larté pérfundoi paksa mé pak se 3000 ¢éshtje né 2001 dhe
la né fugi rreth 70% té tyre.”” Nga 17 gjyqtarét e saj, 10 gjyqtaré caktohen né dy trupa gjykues civil
me nga pesé€ gjyqtaré secili dhe gjashté gjyqtaré caktohen né njé trup gjykues penal; ndérrimi b&hen
¢do gjashté muaj. Kryetari, heré pas here, merr pjesé né gjykime t& ndryshme.® Numri mé i madh i
gjyqtaréve té caktuar né€ kolegjin civil né vitin 2001, pasqyron faktin se kishte tri heré mé shumé
¢éshtje civile sesa penale té sjella n€ Gjykatén e Larté.

N¢ t€ gjitha shkallét, jo vetém né Gjykatén e Larté, numri 1 ¢é€shtjeve civile €sht€ shumé mé i larté se
1 atyre penale. Statistikat e Ministrisé tregojné se né 29 gjykatat e shkallés s€¢ paré té rretheve
gjyqésore ka katér heré mé shumé c¢éshtje civile sesa penale; né€ gjashté gjykatat e apelit, mé shumé
se 3.5 her€. Veté Gjykata e Larté, sipas Ministrisé s¢ Drejtésis€, ka 8,000 ¢éshtje t&€ mbartura nga
vitet e méparshme, pjesa mé e madhe e té cilave jané€ ¢éshtje civile. (Nuk kemi statistika t€ ¢éshtjeve
t&€ mbartura pér gjykatat e nivelit mé t& ulét). Ka disa arsye pér kété dukuri. Njéra &shté fakti se
¢céshtjet penale kané afate mé t€ ngushta pérfundimi, veganérisht kur 1 pandehuri burgoset para
procesit gjyqésor. Njé tjetér €shté padyshim numri i larté i ¢éshtjeve t€ ngritura nga mosmarréveshjet
e zgjatura lidhur me pronésin€é e pronave té shtet€zuara nén regjimin komunist dhe pronave té
kthyera apo t& kthyeshme ndaj pronaréve t€ méparshém sipas njé séré ligjesh t&€ hyra né€ fuqi n¢ 1991
dhe mé pas.

B. Gjykata Kushtetuese

78 Byroja e Statistikave t& Drejtésisé: Federal Justice Statistics, e disponueshme né Internet né adresén:
http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/fed.htm#appeals.

7 Statistikat ¢ Ministrisé nuk e japin pérgindjen e ¢éshtjeve penale té pérballuara si kundrejt atyre civile, por ka mundési
té jeté e ngjashme me ndarjen e gjashté gjykatave té apelit.

% Gjykata e Larté ka vendosur praktikén se kur kryetari ulet né njé trup gjykues, qofté penal apo civil, ai gjykonté gjitha
¢éshtjet e trupit gjykues t€ caktuara até dité.
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T¢ dhénat e Gjykatés Kushtetuese pérfshijné informacion té€ krahasueshém pér vitet 1999 deri 2002.
Si¢ vihej re mé lart, Gjykata Kushtetuese ka funksionuar né Shqipéri qé€ nga viti 1992, por viti 1999
ishte viti 1 paré i plot€ i veprimtaris€ sé€ saj pas hyrjes né fuqi t€ Kushtetutés s¢ 1998, né té cilén
kompetencat e saj u ndryshuan disi. Pra, katér vitet e fundit t€ plota jané ato drejtpérdrejt€é mé té
krahasueshme.

Mund t€ béhen dy komente té pérgjithshme. S€ pari, numri vazhdimisht né rritje i ¢éshtjeve té
ardhura, né pérgjithési sugjeron familiaritet n€ rritje t€ shtetasve me Gjykatén Kushtetuese. (Si¢
tregon tabela e treté mé poshté, madhésia e rritjes s€ ngarkesés s€ ¢éshtjeve vjen nga individét). S&
dyti, fakti se kishte dy heré mé shumé ¢éshtje qé kishin marré vendim (pas gjykimit té€ ploté) né 2001
né krahasim me 2002, i atribuohet zgjedhjeve parlamentare t€ vitit 2001. Neni 131/e i Kushtetutés
dhe Kodi Zgjedhor 1 vitit 2000, e béné Gjykatén Kushtetuese, organin qé vendoste mbi ¢éshtjet
lidhur me zgjedhjet dhe deputetét.®! Zgjedhjet e vitit 2001, t& parat zgjedhje parlamentare t& mbajtura
sipas atij Kodi dhe Kushtetutés s€ re, u pasuan nga shumé ¢éshtje gjyqésore té diskutueshme.

Gjykata Kushtetuese — Vendime té Marra, 1999 — 2002

1999 2000 2001 2002

Vendime
Totale 67 96 213 240

Tipi i
Vendimit:

Vendim pas
Gjykimit 24 30 93 45

Vendim pa
Kaluar né
Gjykim 43 66 114 195

Gjykata Kushtetuese — Rregullimi i Céshtjeve té Vendosura pas njé Gjykimi,
1999 - 2002

Rregullimi i

Céshtjeve  té

Gjykuara:

Hedhur Poshté | 16 15 53 21
Pranuar 8 14 40 18
Masa e| 0 8 2 3
Interpretuar

Kundérshtuar 0 1 0 3
Shfuqizuar 0 0 6 0
Gjykata Kushtetuese — Subjekte Té Cilét Sollén Ankime®

Ankuesit: 1999 2000 2001 2002
Presidenti 0 1 0 1
Kryeministri 1 0 1 3

*1Ligji nr. 8609, daté 8.5.2000, i ndryshuar nga ligji nr. 8780, daté 3.5.2001.
%2 Shénim nga Gjykata Kushtetuese: Numrat né kété tabelé pérfshijné numrin total t&é subjekteve, qé do té thoté, edhe
ata, ¢éshtjet e té ciléve u pérfunduan pa nj€ proces gjyqésor.
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1/5e

Deputetéve 0 0 1 0
Kryetari i

Kontrollit t&

Larté t€ Shtetit | 0 0 1 0
Gjykata 4 2 2 3
Avokati i

Popullit 0 1 2 0
Organet e

Qeverisjes

Vendore 3 7 9 1
Bashkésité

Fetare 0 1 0 0
Partité Politike

dhe shoqgata apo

organizata té 2 12 28 17
tjera

Individét 14 67 170 212
Gjyqtaré té

Gjyk. Kusht.** |0 1 0 1
V. GJENDJA E GJYQESORIT

Kuadri ligjor 1 pérshkruar mé lart dhe té dhénat statistikore té paraqitura nuk japin njé pamje té ploté
té sistemit gjyqésor né Shqipéri, si nuk munden ta japin as thjesht ligjet dhe statistikat. Me qéllim qé
té kuptojmé mé miré€ se si veprojné gjykatat nga dita né dit€ dhe se cilat jané sfidat me té cilat ato
pérballen, kemi pérmbledhur intervista t€ kohéve té fundit t&€ gjyqtaréve dhe té tjeréve, t& drejtuara
nga Zyrat Rajonale t&€ OSBE-s€, né vazhdén e aktiviteteve té tyre t€ rregullta dhe gjithashtu, ne
ndérmorém njé grup intervistash konfidenciale, t& organizuara posagérisht pér kété projekt.™

Pérderisa njé grup intervistash nuk éshté njé vézhgim i ploté, u pérpogém té marrim njé pérshtypje
nga shumé kéndvéshtrime, t& sistemit té ploté gjyqésor ashtu si¢ duket aktualisht. Pér kété géllim,
intervistat pérfshiné si gjyqtarét e rretheve, ashtu edhe gjyqtarét e apelit, gjyqtaré qé shérbejné né
rajonet veriore, gendrore dhe jugore té vendit dhe disa g€ shérbejné né€ gendrat e médha tregtare dhe
té tjeré né rajonet e largéta ose pak té populluara.

A. Arsimi Juridik

Arsimimi dhe pérvoja e anétaréve té gjyqésorit shqiptar éshté mjaft i ndryshém. Disa kané shérbyer
pér mé se njézet vjet né shkallét e gjyqésorit, ndérsa té tjeré u diplomuan nga Fakulteti 1 Drejtésisé
kohét e fundit dhe si¢ vérehej mé lart, disa vijné nga tre brezat e par¢ studentoré té diplomuar nga
Shkolla e Magjistraturés.®

% Dy ¢éshtjet e raportuara si “té sjella’ nga gjyqtarét e Gjykaté€s Kushtetuese, njéra né vitin 2000 dhe tjetra né 2002, jané
vendime administrative pér pranimin e doréheqjes té tyre pérkatése, sipas nenit 127/1¢ té Kushtetutés.

% Pjesa mé e madhe e informacionit né kété kapitull, nése nuk citohet ndryshe, vjen prej kétyre burimeve t& OSBE-sé.

% Njé tjetér kategori gjyqtarésh pérbéhet nga studentét e vitit t& treté né Shkollén e Magjistraturés qé po kryejné stazhin e
tyre, si¢ kérkohet sipas ligjit nr. 8136, daté 31.7.1996 “Pér Shkollén e Magjistraturés sé Republikés sé Shqipéris€”. Neni
20/a i Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor, i shtuar nga ligji nr. 8546, né 1999, parashikon pér Presidentin qé t’i emérojé kéta
studenté né gjykatat me kushtet mé té mira pér organizimin e stazhit.
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Njé séré gjyqtaré€sh t€ rinj u eméruan népér gjykatat né 1994 pas marrjes s€ njé kursi special
gjashtémujor t€ diskutueshém dhe mé pas pérfunduan sistemin e“korrespondencés” né¢ Fakultetin e
Drejtésisé t& Tiranés né ményré t& pérshpejtuar (gjashté muaj té tjeré).*® Ligji i vitit 1997, paraprijési
i Ligjit pér Pushtetin Gjygésor,®’ do t’i kishte pushuar kéta gjyqtaré, por pas debatit t& vazhdueshém,
Ligji pér Pushtetin Gjyqésor e shfuqizoi ligjin e méparshém, ndérkohé qé kérkonte njé testim t&
vetém kompetencash, pér té gjithé gjyqtarét e shkallés s€ paré me pérvojé gjyqésore prej mé pak se
dhjeté vjetésh.*™ Ky testim u mbajt né 1999 dhe nga gjyqtarét qé¢ morén pjesé né t&, katér nuk e
morén, por njéri u ritestua dhe kaloi. T€ tre ata g€ nuk e morén dhe mbi 30 veta t€ cilét kundérshtuan
t& hynin né provim, u shkarkuan.® Tani, nénté vjet pas kurseve gjashtémujore dhe teté vjet pasi
shumé nga té diplomuarit e tyre u eméruan né poste gjyqésore, gjyqtarét e intervistuar, pérgjithésisht
raportuan se ata t€ diplomuar q€ qéndrojné si gjyqtaré, kané gené t€ miréintegruar né sistem.

Shumé gjyqtaré té€ intervistuar, kané€ shprehur shqetésime rreth cilésis€é s€ shkollimit juridik qé
zhvillohet né fakultetet e drejtésis€é né vend, kryesori &shté Fakulteti 1 Drejtésisé 1 Universitetit té
Tiranés, themeluar n€ mesin e viteve *50. Njé fakultet 1 drejtésis€é mé i vogél ka ekzistuar né Shkodér
qé nga fillimi i viteve ‘90.”° Q& t& dy kané mungesé pajisjesh dhe tekstesh juridike bazé dhe kané
probleme me numrin e pedagogéve pér shkak té pagave t& ulta.”’

Né kété situaté, nuk &shté befasuese té kuptohet pérse disa gjyqtaré té apelit, t€ intervistuar, u ankuan
rreth cilésisé s€ arsyetimit juridik né vendimet e gjykatave té rretheve dhe mosarritjes pér t€ zbatuar
kérkesat procedurale té kodeve bazé.

Njé problem tjetér éshté disponueshméria e kufizuar e vendimeve t€ shkruara nga gjykatat e rretheve
dhe t€ apelit. Ndérkohé g€ gjyqtarét e intervistuar t€ shkallés s€ paré, pérgjithésisht deklaruan se pér
t& vendosur mbi ¢éshtjet, ata shohin né vendimet e Gjykatés sé Larté pér ¢éshtje t& ngjashme.’” Vénia
né dispozicion e materialeve ligjore prej gjykatave té€ tjera t€ rretheve dhe t€ apelit, do ta
pérmirésonte njétrajtshmériné né zbatimin e ligjit né t€ gjithé vendin, do t’'u jepte udhézime
gjyqtaréve q€ ndeshen pér heré t€ paré me njé ¢éshtje dhe n€ pérgjithési do té rriste transparencén e
sistemit juridik. Pérpjekjet pér t’i béré vendimet e tilla t&€ disponueshme, nuk duhet t€ lihen pas dore.

B. Trajnimi Juridik

% Gjithashtu, disa u eméruan si prokurorg, hetues ose né poste qeveritare.

 Ligji nr. 8265, date 18.12.1997, “Pér organizimin e Drejtésis€ né Republikén e Shqipérisé”. Neni 19 i atij ligji
kérkonte, ndérmjet gjérave té tjera, qé gjyqtarét t&€ kené kryer “studime universitare t€ rregullta e té plota” juridike; neni
48 parashikonte se ato qé nuk i kishin kryer studimet, do té transferoheshin né detyra té tjera, té tilla si: ndihmésgjyqtar
ose népunés né administratén shteté€rore apo gjyqésore. Si¢ deklarohet né tekst, ligji u zévendésua njé vit mé pas nga
Ligji pér Pushtetin Gjyqésor, ndérsa dispozita e cituar n€ kété€ shénim nuk u zbatua kurré.

% Ligji pér Pushtetin Gjyqgésor, neni 48.

% OSBE-ja ndihmoi né administrimin e kétij provimi (faktikisht, ai u zhvillua né disa etapa) dhe e mbikqyri nga afér; njé
pjesé e kétij informacioni vjen nga ajo kohé. Pas késaj, ¢céshtja nr. 59 e Gjykat€s Kushtetuese, e datés 5.11.1999, shpalli
se heqja e gjyqtaréve vetém sepse ata nuk kishin kaluar két€ provim (edhe nése nuk e morén ose refuzuan t€ hynin), nuk
ishte kushtetuese; ata duhet t€ vlerésoheshin né kéndveshtrimin e t€ gjith€ faktoréve t&€ pérmendur n€ nenin 45 t€ Ligjit
pér Pushtetin Gjyqgésor. Pasi kjo ndodhi, shkarkimi i tyre u miratua zyrtarisht.

% Pér njé pérshkrim mé t& ploté & sistemit arsimor juridik né Shqipéri, shih Kapitullin X.

°! Shih Iniciativa Ligjore e Shoqatés Amerikane t&€ Juristéve pér Evropén Qendrore dhe Lindore (CEELI) Projekti pér
Reformén Gjyqésore né Shqipéri, dhjetor 2001(i disponueshém pérmes zyrave t&€ CEELI né Tirané ose zyrave gendrore
né Washington D.C.). Gjithashtu, shih Raportin e OSBE-sé¢ mbi Fakultetet e Drejtésisé né Analizén e Sistemit Ligjor,
pjesé e té cilit &shté ky Raport mbi Gjykatat.

”? Gjithashtu, na éshté théné se vendimet e Gjykatés sé Larté pér kthimin e ¢éshtjeve té cilat shpjegojné se si ¢éshtjet
duhet t&€ vendosen, si né anén procedurale ashtu edhe reale, gjithashtu kané qené té vlefshme.
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Njé zgjidhje pér problemet e lartpérmendura éshté rritja e trajnimit juridik dhe gjyqtarét e
intervistuar dhané mendime t€ pjekura se si trajnimi mund té pérmirésohet. Shumé prej tyre kané
marré trajnim nga organizma shqiptaré dhe ndérkombétaré dhe ka njé tendencé né rritje dhe
miréprit€se ndaj koordimit t€ programeve trajnuese prej Shkollés s€¢ Magjistraturés. Shumé gjyqtaré
thané se trajnimi ishte i vlefshém, por ata shprehén mendime t€ ndryshme mbi até qé duhet té jeté
fokusi 1 tij. Shumé p€lgyen mundésin€ pér t€ udhétuar né vende té tjera, pér t€ takuar gjyqtaré dhe
avokaté t€ huaj dhe pér t€ mésuar rreth metodave t&€ sistemeve t€ ndryshme juridike. T€ tjerét
theksuan se trajnimi duhet t€ jet€ 1 lidhur né ményré t€ drejtpérdrejté me punén e tyre me ligjin
shqiptar dhe duhet té drejtohet nga juristé shqiptaré ose t€ paktén nga ata q€ jané té€ familiarizuar me
jurisprudencén shqiptare. Komuniteti ndérkombétar duhet t€ keté dijeni pér kété t€ fundit dhe duhet
té siguroj€ lidhje mé té forta me ligjin shqiptar gjaté seminareve té tyre, edhe té atyre jashté vendit, si
edhe té pérfshijé né njé shkallé¢ mé t€ madhe gjyqtaré, avokaté, akademiké shqiptaré me pérvojé.

Gjithashtu, gjyqtarét na treguan se ata po shfryt€zojné mundésiné pér t’u trajnuar vazhdimisht nga
Shkolla e Magjistraturés né Tirané. Ky lloj trajnimi pércaktohet né ligjin qé themeloi shkollén,” por
u deshén disa vite q€ kurset t€ funksiononin si¢ duhet. Ndérkohé qé kurset u miréprit€én dhe u
lavdéruan mjaft, disa gjyqtaré q€ morén pjesé né to, menduan se duhet t€ ishin mé t& gjaté, té
drejtoheshin nga instruktoré mé t€ kualifikuar dhe se duhet t€ pérfshiheshin 1éndé shtes€. Sidoqofté,
pér shkak té réndésisé sé njé gjyqésori mé t& kualifikur, bazuar né intervistat tona, vijmé né
pérfundimin se duhet t’1 vihet theksi kualifikimit t& vazhdueshém t€ gjyqtaréve, kurset duhet t& jené
té hapura pér té gjithé gjyqtarét qé 1 kérkojné dhe duhet t€ merret n€ konsideraté informacioni i
dhéné nga gjyqtarét rreth ¢éshtjeve g€ duhen mbuluar né njé program té zgjeruar.

C. Personeli, Burimet dhe Siguria e Gjykatés

Si¢ tregojné statistikat e Ministris€ s€ Drejtésis€é, numri 1 ¢éshtjeve pér gjyqtar, nuk &shté e
shpérndaré né ményré té njéjté népér rrethe. Disa gjyqtaré, veganérisht né rrethet e vogla, ankohen se
nuk ka gjyqtar€ t€ mjaftueshém, megjithése njé ndryshim né kodin e procedurés, i cili ul numrin e
céshtjeve qé kérkojné njé trup gjykues me tre gjyqtaré, e ka ulur trysniné e ngarkesés sé ¢éshtjeve.”
Njé véshtirési e pazgjidhur pér gjykatat e rretheve t€ vogla, mbetet rasti kur njé gjykaté apeli kthen
njé ¢éshtje pér rigjykim. Meqgenése rregullat procedurale i ndalojné gjyqtarét té cilét gjykuan ¢éshtjen
herén e paré ta gjykojné sérish, shpeshheré éshté e domosdoshme g€ t& merren gjyqtaré nga rrethe té
tjera, duke shkaktuar vonesa né grafik.

Pamjaftueshméria e personelit dhe e burimeve teknike, si¢ raportuan shumé gjyqtaré, jané shkaget
kryesore q€ pengojné gjykatat e nivelit mé t€ ulét t€ marrin vendime té shpejta dhe t€ mira.
Megjithése burimet ndryshojné, shumé gjykata vuajné pér shkak té mjeteve té pakta, vecanérisht né
zonat e largéta. Gjyqtarét ankohen se u duhet t€ punojné né ndértesa té papérshtatshme, duke i ndaré
zyrat e tyre me sekretarét dhe se shpesh u duhet t& zhvillojné seanca né€ zyrat e tyre, pér shkak té
mungesés sé sallave t€ gjyqit.

Njé€ shembull pozitiv €shté ai 1 dy gjykatave model me hapésirén dhe pajisjet e bollshme, njéra duke
gené njé aneks i Gjykatés sé Rrethit t& Tiranés qé u hap né 2001, financuar nga Fondacioni pér
Shogériné e Hapur né Shqipéri dhe Instituti pér Politika Kushtetuese e Legjislative (COLPI, gé t€ dy
jané pjesé e familjes s€ fondacioneve Soros) dhe tjetra n€ qytetin e vogél t&€ Burrelit, e cila u hap né

% Shih nenet 23 dhe 24 té ligjit nr. 8136, daté 31.7.1996 “Pér Shkollén e Magjistraturés sé Republikés sé Shqipérisé”.

% Shih nenin 35 t¢ Kodit t&¢ Procedurés Civile, ndryshuar me ligjin nr. 8812, daté 17.5.2001. Trupat gjykues me tre
gjyqtaré tashmé kérkohen né ¢€shtjet civile vetém kur vlera e procesit gjyqésor shté mé shumé se 10,000,000 leké ose,
nése éshté marré njé vendim gjyqésor se dikush éshté i paafté pér t€ vepruar, ose ka vdekur, ose éshté i humbur.
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Dhjetor 2002 dhe u financua nga projekti DANIDA i geveris€ daneze. Tashmé kompjuterat pérdoren
né shumicén e gjykatave, té paktén pér punimin bazé né Word. Eshté raportuar se disa gjykata kané
kompjuterizuar kalendarin e ¢éshtjeve dhe jané duke instaluar versione t€ kompjuterizuara té
legjislacionit shqiptar.” Gjykata e Larté ka ngritur sistemin e vet t& rrjetit t& brendshém, por disa
gjykata té tjera kané mungesé t€ madhe né numér t& kompjuterave té kohés, lidhjeve me Internet, si
edhe né printera, duke e ulur efikasitetin e kompjuterave qé kané€. Lidhja mé e gjeré né rrjet e
kompjuterave té t€ gjitha gjykatave, si té brendshém dhe t€ jashtém, do ta pérmirésonte komunikimin
mes gjykatave né t€ gjitha nivelet dhe do t’1 bénte menjéheré t€ mundshme vendimet e gjykatave t&é
tjera; ky €shté nj€ projekt me réndési.

Numri i personelit t€ njé gjykate rrethi apo edhe t€ njé gjykate apeli, zakonisht &shté i voggél,
megjithése gjykatat e médha né€ gendrat urbane mund t€ kené personel mé t€ madh. Zakonisht
personeli pérbéhet nga njé sekretar juridik pér gjykatés, njé kancelar, njé arkivist dhe 2-3 népunés té
tjeré, si: njé shofer, njé pastrues dhe njé postier. Me raste, gjyqtarét marrin ndihmés, pér shembull,
studentét e vitit té treté né Shkollén e Magjistraturés q€ kryejné stazhin e tyre; asnjé nga ata qé kemi
intervistuar, nuk kishte né dispozicion té tyre népunés qé¢ merren me puné kérkimore. (Si¢ vérehej
mé lart, t& gjithé gjyqtarét e Gjykatés sé Larté kané népunés). Disa nga gjyqtarét e intervistuar e
ndienin se personeli 1 gjykatave té€ tyre, ishte shumé i vogél, ndérsa t€ tjeré mendonin se ishte i
mjaftueshém.

Gjyqtarét marrin kopje té materialeve juridike themelore por shpesh shpérndarja €shté e ¢rregullt. Té
gjitha gjykatat marrin falas, kopie t& Fletores Zyrtare, ° e cila pérmban ligje, akte normative t& tjera’’
dhe vendime t€ Gjykatés Kushtetuese. Disa nga gjyqtarét e intervistuar, u ankuan se atyre nuk u
jepen kopje t€ mjaftueshme, se shpérndarja shpesh béhet me vonesé dhe se ata nuk kané marré
versione t&€ azhornuara t€ kodeve bazé. Gjithsesi, t€ gjithé gjyqtarét pohuan se vitet e fundit ka pasur
pérmirésime. Akoma mé shqetésuese €shté ¢éshtja se shpesh gjyqtarét jané t€ vetmit g€ mund té
marrin materiale t€ azhornuara — prokurorét u shprehén se ata nuk marrin rregullisht ligjet dhe
vendimet e fundit. Avokatét dhe noterét kané mund€si shumé té kufizuara, ndoshta pér shkak té
problemeve té shpérndarjes ose pér shkak t€ mungesés sé pérpjekjeve nga ana e tyre. Gjyqtaré té
tjeré pérmendén se do t€ ndihmonte shumé po t€ kishin mund€si pérdorimi t€ materialeve
ndérkombétare e materialeve t€ tjera ligjore juridike, pér t€ zgjeruar perspektivén e tyre mbi ¢éshtje
ligjore t€ ndérlikuara dhe té€ reja. Aktualisht ata nuk marrin asnjé material té till€.

Ndonése Fletoret Zyrtare tashmé shpérndahen mé rregullisht se mé paré, dhe vendimet e Gjykatés sé
Larté¢ mund t€ gjenden né njé botim t€ vecanté, duhet véné re se e ardhmja e botimit t&¢ Gjykatés sé
Larté nuk &shté e sigurt pér shkak té faktit se financohet nga té ardhura jo-buxhetore. Vendimet e
gjykatave té shkall€s s€ paré dhe apelit nuk botohen, as nga gjykatat pér fusha té vecanta.

Pér sa u pérket shperblimit dhe pérfitimeve, ka pak ankesa nga gjyqtarét e Gjykatés s€ Larté dhe
Gjykaté€s Kushtetuese, por pérgjithésisht, gjyqtarét e gjykatave t€ nivelit mé té ulét ankohen
shpeshheré se pagat e tyre jané shumé t€ ulta. N& gjykatat e shkallés sé paré, pagat mujore luhaten

% Njé program i financuar nga USAID, pér trajnim juridik, ka punuar mbi njé program t€ till¢; gjithashtu ka njé program
té disponueshém né shitje; dhe njé do té zhvillohet nga Banka Botérore.

% Q& prej vitit 2000, Fletorja Zyrtare éshté botuar nga Qendra e Publikimeve Zyrtare nén Ministriné e Drejtésisé. Mé
paré ajo botohej nga Parlamenti. Njé fletore e kétij lloji qé pérmban shpallje ligjore (gjaté regjimit komunist quhej
“Gazeta Zyrtare” €shté botuar thuajse rregullisht né Shqipéri qé nga prilli i 1920.

°7 Ka qené njé problem i vazhdueshém pér Qendrén e Publikimeve Zyrtare (dhe Parlamentin para saj) pér té marré kopje
té akteve normative t&€ Késhillit t&€ Ministrave dhe ministrive té tjera, por duket se situata po pérmirésohet.

19



OSBE PREZENCA Ni SHQIPERI
ANALIZE E SISTEMIT LIGJOR

nga 50,490 leké deri né 65,850 leké, ndérsa né€ gjykatat e apelit, nga 65,850 deri né 83,400 leké.”®
Debati vazhdon mes atyre t€ cilét theksojné véshtirésité ekonomike t€ buxhetit t€ shtetit dhe atyre t&
cilét do t’i rrisnin pagat e gjyqtaréve pér t€ ulur nxitjen pér korrupsion dhe pér t€ rritur pozitén e
gjyqésorit né syté e publikut. Gjyqtarét qé intervistuam, sugjeruan se do té ishin té pérshtatshme
pagat mujore nga 90,000 leké deri n€ 100,000 leké (aférsisht $680 deri né $750).

Siguria €shté njé problem pér gjykatat e rrethit dhe t€ apelit né t€ gjithé vendin. Ishte njé ankesé e
pérséritur nga té gjithé gjyqtarét e intervistuar, se ata nuk ndihen t€ mbrojtur né godinén e gjykatés;
t& gjithé déshmuan pér siguriné e pamjaftueshme jashté saj. Kjo ndodh pavarésisht nga garancité e
Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor.” Shumé gjyqtaré kané raportuar se jané kércénuar né telefon dhe
personalisht dhe ka disa raste t& njohura kur ata jané sulmuar fizikisht.'” Sigurisht po merret né
konsideraté rritja e shpenzimeve pér siguriné; masat ligjore né lidhje me gjykatat pér krime t€ rénda,
pa dyshim do té pérfshijné mbrojtjen e vecanté pér kéto gjykata dhe gjyqtarét e tyre, por pérséri,
presioni nga Buxheti 1 Shtetit i bén t€ véshtira ndryshimet né kété drejtim. TE tjera ndryshime, mé
pak té kushtueshme, gjithashtu mundet t€ konsiderohen, té tilla si: pérmirésimi i rregullave
procedurale pér té€ lehté€suar mbajtjen nén mbikqyerje t€ personave té rrezikshém.

D. Inspektimet

T€ gjithé gjyqtarét e intervistuar raportuan se Inspektorét e Késhillit té¢ Lart€ t€ Drejtésisé dhe t&
Ministris€ s€ Drejtésisé kryenin rregullisht inspektime, si¢ kérkohet me ligj dhe se té dy trupat
inspektues zhvilluan hetime né pérgjigje t& ankesave. Asnjé nga gjyqtarét e pyetur nuk kishte ndonjé
ankesé rreth inspektoréve. T¢€ gjithé deklaruan se sipas dijenisé s€ tyre, inspektorét u sollén drejt dhe
né pérputhje me ligjin. Kjo &shté dicka e mir€, por si¢ vérehej mé lart n€ Analizé€ dhe né Raportin e
Ministris€ sé€ Drejtésisé t& pérfshiré né Analizén e OSBE-sé mbi sistemin ligjor, njé pércaktim mé 1
mir€ dhe nj€ pérvijézim mé i1 qgarté 1 roleve té kétyre dy inspektoriateve né ligjet e tyre pérkatése, do
té ishte gjithashtu i vlefshém.

VI. PERFUNDIM DHE REKOMANDIME

Ne e nisém kété analiz€ duke vérejtur sesa e réndésishme €sht€ qé t€ pérkrahet pavarésia e
gjyqtaréve, ndérkohé qé kérkohet t€ sigurohet kualifikimi dhe pérgjegj€sia e tyre profesionale. Kjo
analizé ka treguar hollésisht shumé ményra me té€ cilat struktura aktuale ligjore e kushtetuese, si dhe
faktorét shtesé€, té tillé si, trajnimi 1 vecant€, synojné né€ cuarjen pérpara dhe pérkrahjen e kétyre
vlerave. Gjyqtarét e intervistuar, disa heré raportuan pér raste presioni jo té€ drejté€ nga pushtetet e
tjera, pér t€ marré vendime t€ caktuara, vecanérisht né ¢€shtjet kur shteti ishte njéra palé, ndérkohé

% Pagat e gjyqésorit vendosen né zbatim t& ligjit nr. 7800, daté 2.3.1994, si¢ éshté ndryshuar, i cili parashikon pér
Késhillin e Ministrave indeksin e pagave kur ndryshojné pagat e tjera shtetérore. Vendimi i till¢€ i kohéve té€ fundit i
Késhillit t&€ Ministrave éshté ai me nr.299, daté 27.6.2002. Duke i kthyer kéto paga me kursin e kémbimit qé ishte né fund
t€ janarit 2003 (132 lek/dollar), luhatja n¢ gjykatat e shkallés s€ paré€ éshté nga rreth 380USD deri né 495USD, ku kufiri i
poshtém pérfaqéson gjyqtarét e zakonshém né gjykatat jasht€ Tiranés dhe kufiri i sipérm pérfagéson Kryetarin e Gjykatés
s€ Rrethit t& Tiranés. Pér gjykatat e apelit, luhatja ésht€ nga 495USD (pér gjyqtarét e zakonshém t€ apelit) deri né
630USD (pér Kryetarin). (Ligji nr. 7988, dat€ 13.9.1995 parashikon se gjyqtaré€t ushtaraké té apelit marrin t€ njéjtén pagé
si gjyqtarét e zakonshém t€ apelit).

% Shih nenin 36 t& Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor, i cili parashikon ekzistencén e njé forcé policore t& vazhdueshme né
gjykata “pér té garantuar rendin dhe sigurin€” dhe neni 38 i jep gjyqtaréve t€ drejtén pér mbrojtje t&€ vecanté te vetes,
familjes dhe pronés sé tyre. Neni 38/a, i shtuar né vitin 2000 me ligjin nr. 8656, pranon se mbrojtja e veganté shtesé pér
familjen dhe pronén e gjyqtaréve té€ gjykatave pér krime t€ rénda, duhet té shqyrtohet mé tej nga ligji. Problemi qéndron
né até se si t&€ béhen té efektshme kéto nene.

1% Njé nga rastet mé té rénda ndodhi né dhjetor t& 2001, kur pér arsye té paditura njé eksploziv u vendos né banesén e
gjyqtarit t&¢ gjykatés s€ rrethit t€ Shkodrés, Besnik Hoxha. Fatmirésisht nuk kishte ndonjé t€ plagosur nga shpérthimi.
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qé té gjithé u shprehén pér vendosmériné e tyre pér t’i rezistuar njé presioni té tillé. Theksi 1
vazhdueshém i komunitetit ndérkombétar mbi programet konstruktive né kéto fusha kyg, pérgjaté
vijave t€ diskutuara mé lart, do ta mbéshtesé vendosmériné e tyre, ndérkohé qé gjyqésori shqiptar
vazhdon t€ ec€ pérpara dhe trajtohen problemet e korrupsionit.

Eshté e réndésishme qé gjykatat té jené mé transparente né veprimtariné e tyre qé t& mos jené mé
objekt i akuzave pér korrupsion. Pér shembull, duhet pérdorur njé sistem mé transparent pér ndarjen
e ¢céshtjeve. Aktualisht, nuk ekziston ndonjé ligj i vecant€, ose akt nénligjor, 1 cili pércakton ményrén
e hedhjes sé shortit pér ndarjen e ¢éshtjeve. Nuk &éshté e qarté nése ky short funksionon né€ ményré té
njejté né t& gjithé vendin. Megjithaté, ¢’ésht€ mé e réndésishmé, njerézit nuk kané besim se sistemi
nuk manipulohet né€ ményré té tillé¢ qé ¢éshtjet i caktohen gjyqtaréve té cilét do t€ marrin vendime né
favor t€ njérés pal€. Fare leht€ mund t€ pérdoret njé sistem i ngjashém me até té caktimit t&
gjyqtaréve né Gjykatén e Krimeve t€ Rénda, njé sistem ky efikas.

Gjithashtu, gjykatat nuk botojné rregullisht vendimet dhe ato vendime t€ botuara nuk jané té
disponueshme pér kédo. Njé numér relativisht 1 vogél vendimesh — vendime t€ Kolegjeve t&
Bashkuara Gjykatés s¢ Lart€¢ dhe Gjykatés Kushtetuese — jané t& detyrueshme t€ botohen. Botimi i
vendimeve do té€ bénte mé pak t€ mundur qé gjykatat t€ marrin me vetédije vendime té€ padrejta.
Gjithashtu mosbotimi i vendimeve mund t€ shtyjé gjykatat t€ marrin vendime té drejta, por jo té
arsyetuara haptazi. Me fjal€ t€ tjera, botimi i vendimeve t€ gjykatave do t€ rezultonte me siguri né
vendime shumé mé cilésore. Pérfundimisht, botimi i vendimeve €shté vecanérisht i réndésishém né
njé€ vend me shumé ligje t€ reja dhe pak komentaré. Ato sigurojné njé€ burim shtesé pér gjyqtarét qé
gjykojné ¢éshtje ligjore té ndérlikuara. Nése vendimet gjyqésore nuk botohen dot menjéheré me njé
shpérndarje t€ gjeré, t€ paktén duhet t€ ekzistojé njé sistem shpérndarjeje, 1 cili do t€ mundésonte
gjykatat né mbaré vendin t€ shikonin ¢faré kané vendosur gjykatat e tjera.

Si¢ &shté theksuar mé sipér né€ pjesén IV, nuk ekzistojné praktika t&€ njejta né mbaré vendin pér
raportimin nga gjykatat e rretheve. Pér t'iu siguruar qytetaréve né mbaré vendin institucione ligjore té
njé€ cilésie t€ larté, do t& ishte e késhillueshme pér t€ krijuar standartet themelore t& raportimit, t& cilat
duhen t€ jené kudo t€ njé€jta. Natyrisht, standarte té tilla themelore nuk do t€ pengonin raportimin e
métejshém i cili do t€ linte vend pér ndryshime lokale.

Pérvec céshtjeve té tilla teknike, do té ishte e rekomandueshme qé té rishikohej shpérndarja e
gjyqtaréve né Shqipéri, mé€ géllim g€ gjyqtarét t€ kené ngarkes€ pune té ngjashme. Pér mé tepér, kjo
gj€ duhet t&€ béhet né ményré té tillé qé gjykatat t&€ kené njé shpérndarje té barabarté t&€ gjyqtaréve me
pérvojé dhe atyre t€ rinj. Kjo gjé do té jeté e véshtiré sepse pak gjyqétaré té rinj, t€ diplomuar nga
Shkolla e Magjistraturés, déshirojné té largohen nga Tirana dhe nga qytetet kryesore. Megjithaté,
éshté pér t’u theksuar se né disa raste pabarazia né ngarkesén e punés do té jet€ e pranueshme né
ményré q€ njerézit né mbaré vendin t€ kené mundési té njejté pér t’iu drejtuar gjykatave.

Megenése shumé gjyqtaré kané shprehur ankesa pér véshtirésité e hasura né€ sigurimin e déshmisé sé
déshmitarit, do té ishte gjithashtu e rekomandueshme qé Ministria e Drejtésisé t€ studiojé¢ mundésiné
e sigurimit t€ nj€ legjislacioni mé t& forté pér t'u dhéné gjykatave mundési pér t€ siguruar déshmi.
Ky legjislacion duhet t€ parashikojé pasoja serioze pér rastet e mosparagitjes né gjyq. Megjithaté, kjo
gjé mund té kérkonte gjithashtu sigurimin e ndihmés pér ata té cilét kané véshtirési logjistike pér té
dhéné déshminé. Midis déshmitaréve, mé problematik &shté shteti shqiptar - vecanérisht kur ai nuk
&shté thjesht njé déshmitar, por nj€ i pandehur. Kjo gjithashtu kérkon veprim té shpejté, ndoshta né
formén e kérkimit t& gjykimeve té njehtésuara ndaj paléve t€ cilét nuk shfagen brenda njé periudhe
kohe t€ caktuar.

21



OSBE PREZENCA Ni SHQIPERI
ANALIZE E SISTEMIT LIGJOR

KESHILLI I LARTE I DREJTESISE

REKOMANDIMET KRYESORE

L Té sigurohen udhézime té qarta pér rolet e inspektoriateve té
vecanta né Ministriné e Drejtésisé dhe Késhillin e Larté té Drejtésisé.

= Té miratohen dispozita ligjore mbi transferimin dhe ngritjen né
detyré té gjyqtaréve.

I. HYRJE

Njé sistem gjyqésor 1 pavarur €shté njé ndér gurét e themelit t€ njé shteti demokratik, t&€ mbéshtetur
nga shteti 1 s€ drejtés. Asnjé organ gjyqésor, sidoqofté, nuk duhet té jeté i lir€ nga verifikimet dhe té
gjithé gjyqtarét duhet t'u pérmbahen standarteve t& larta t€ kompetenc€s, paanésis€ dhe
ndershmérisé. Pér té€ arritur kéto objektiva, njé sistem demokratik duhet té sigurojé qé presioni 1
panevojshém nga pushtete té tjera, t€ mos e dobésojé aftésiné e gjyqésorit pér t€ marré vendime né
pérputhje me ligjin.

Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD-ja) €shté organi mé i réndésishém drejtues qé pérpiqet té€ ruajé
ekuilibrin né€ sistemin ligjor shqiptar. Ky organ &éshté krijuar nga Kushtetuta e Shqipérisé€, kryesisht
neni 147 1 saj. Legjislacioni i mévonshém, i pérfunduar né vitin 2002, parashikoi kuadrin ligjor pér té
rregulluar funksionimin e organit tashmé ekzistues. KLD-ja nuk &shté njé gjykaté, por njé organ i
pérzier ekzekutivo-gjyqésor, q¢ mbikqyr dhe kontrollon gjyqtarét e shkallés sé¢ paré dhe té apelit.
Organe té ngjashme ekzistojné€ né njé séré vendesh t€ Evropés peréndimore, t€ tilla si Italia e Spanja.
Funksionet e tij pérfshijné emérimin e gjyqtaréve, transferimin e gjyqtaréve, vlerésimin periodik té
gjyqtaréve, hetimin e ankimeve kundér gjyqtaréve, masat disiplinore dhe shkarkimin e gjyqtaréve.

N¢ kété kapitull do té€ analizohet kuadri ligjor dhe kushtetues, qé krijon strukturén e KLD-sé. Sipas
késaj analize struktura e KLD-sé po ecén me hapa t€ médha drejt mbikqyrjes s€ pavarur té
gjyqésorit, por ndérkohé ekzistojné€ shqeté€sime serioze lidhur me dominimin administrativ nga ana e
pushtetit ekzekutiv.

I1. DISPOZITAT KUSHTETUESE

Q¢ nga prilli 1992, kur u krijua fillimisht nga njé ndryshim né€ Dispozitat Kushtetuese, deri mé 9 maj
2002, KLD-ja veproi vetém né bazé t€ Dispozitave Kushtetuese dhe té€ disa rregullave t&€ brendshme.
Veprimet e saj pér lirimin nga detyra apo transferimin e gjyqtaréve, gjaté gjithé késaj periudhe,
vecanérisht né pjesén e hershme té periudhés, shpeshheré u kritikuan se ishin mjaft t€ nxituara.

Késhilli 1 Larté 1 Drejtésis€ u krijua nga Kushtetuta aktuale né Pjesén 9 t€ saj, ndérsa struktura
pércaktohet kryesisht né nenin 147. Aty, Kushtetuta pércakton se KLD-ja pérbéhet nga
pesémbédhjeté anétaré: Presidenti i Republikés, Kryetari i Gjykatés sé Lart€, Ministri 1 Drejtésisé, tre
anétaré t&€ zgjedhur nga Kuvendi dhe nénté gjyqtaré té t& gjitha niveleve, t€ zgjedhur nga Konferenca
Gjyqésore Kombétare. Afati 1 géndrimit n€ detyré €shté pes€ vjet dhe anétarét e zgjedhur nuk kané t&
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drejté té kérkojné rizgjedhje t€ menjéhershme. Kushtetuta nuk jep asnjé udhézim lidhur me kriteret e
pérzgjedhjes sé€ tre anétaréve t& Kuvendit apo plotésimin e vendeve bosh. Kryetari i KLD-s€ &shté
Presidenti i Republiké€s dhe anétarét e KLD-s€ zgjedhin, me propozim té€ Presidentit, njé
Z@&vendéskryetar prej rradhéve té veta, pér t€ organizuar veprimtarin€é dhe pér t€ kryesuar né
mungesé té Presidentit.

Neni 147 pérshkruan mé tej disa nga detyrat kryesore t€ KLD-s€, vecanérisht transferimin dhe
disiplinimin e gjyqtaréve dhe, pér shkelje t€ caktuara, shkarkimin e tyre nga postet q¢ mbajné. Neni
nuk pércakton ndonjé proceduré pér kryerjen e kétyre detyrave, megjithaté jep arsyet né bazé té té
cilave KLD-ja mund t’i shkarkojé€ gjyqtarét: kryerja e njé krimi, paafté€sia mendore a fizike, akte apo
sjellje q€ diskreditojné rénd€ pozitén dhe figurén e gjyqtarit, ose pamjaftueshméri profesionale. Njé
shkarkim mund t€ apelohet né Gjykatén e Larté. Neni 137 1 jep KLD-sé liri t€ métejshme veprimi né
disiplinén gjyqésore, pasi procedimi penal pér ¢do gjyqtar nén nivelin e Gjykatés sé Larté, kérkon
miratimin e KLD-s€ dhe, nése KLD-ja nuk jep pélgimin pér procedim penal brenda 24 oréve qé nga
njoftimi 1 akuzés, organi i procedimit penal duhet ta lirojé gjyqtarin.

Né mbéshtetje t€ nenit 136, KLD-ja luan njé€ rol ky¢ né emérimin e gjyqtaréve. Pér vendet e punés
nén nivelin e Gjykatés s¢ Larté, KLD-ja 1 propozon kandidatura pér emérim Presidentit, me kushtet
dhe procedurat pér njé pérzgjedhje té tillé, t& pércaktuara me ligj. Gjithashtu, n€ pérputhje me nenin
154, KLD-ja zgjedh tre anétaré qé shérbejné né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve.

III. LIGJI ORGANIK I KESHILLIT TE LARTE TE DREJTESISE

Ligji pér KLD-n&'"! pércakton ekzistencén e Késhillit t& Larté t& Drejtésisé. Neni 2 pércakton detyrat
e kétij organi:

a) I propozon Presidentit t&€ Republikés emérimin e gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave
té apelit.

b) Vendos pér shkarkimin e gjyqtaréve té gjykatave t€ shkallés s€ paré€ dhe té gjykatave t€ apelit.

¢) Vendos pér transferimin e gjyqtaréve.

¢) Vendos pér marrjen e masave disiplinore ndaj gjyqtaréve.

d) Kujdeset pér kualifikimin e gjyqtaréve.

dh) Vendos kriteret pér vlerésimin e gjyqtaréve, kontrollon dhe garanton procesin e vlerésimit dhe shqyrton
ankimet e gjyqtaréve rreth vlerésimit té tyre.

e) Eméron dhe shkarkon kryetarét dhe zé€vendéskryetarét e gjykatave té shkallés sé paré dhe t&€ gjykatave té
apelit.

&) Eméron dhe shkarkon inspektorét e Inspektoriatit t&¢ Késhillit té Larté t&€ Drejtésisé.

f) Kryen detyra té tjera t€ pércaktuara né ligj.

Detyrat e shkronjave (a) deri né (¢) rrjedhin drejpérdrejté€ nga neni 147 1 Kushtetutés, ndérsa (d) deri
né (€) nuk jané pércaktuar shprehimisht né¢ Kushtetuté, por né ményré logjike merren si té
domosdoshme pér té zbatuar me sukses pérmbajtjen e nenit 136, pér t’i propozuar Presidentit
emérimin e gjyqtaréve dhe sipas nenit 147 pér disiplinimin e gjyqtaréve ose shkarkimin e tyre né
bazé t€ pamjaftueshmérisé profesionale.

A. Struktura dhe Veprimtaria

1. Kriteret Ligjore pér Anétarésiné

" Ligji nr. 8811, daté 17.5.2001, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Késhillit t& Larté t& Drejtésisé”.
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Ligji pér KLD-né plotéson boshlléget kushtetuese pér formén dhe funksionimin e KLD-sé. Sipas
nenit 4 gjyqtarét e zgjedhur né KLD, duhet t€ kené shérbyer né detyré pér t€ paktén dhjeté vjet dhe
anétarét e zgjedhur nga Kuvendi, duhet t€ jené juristé me t&€ paktén 15 vjet pérvojé. Neni 5 gjithashtu
pérjashton nga shérbimi né KLD prokurorét, “anétarét e organeve drejtuese apo ekzekutive” té
partive politike ose ata q€ aktualisht ushtrojné veprimtariné e avokatisé né gjykatén e shkallés sé
apelit apo té rrethit. Teorikisht, Kuvendi akoma mund té zgjidhte njé ndér anétarét e tij pér t&
shérbyer né KLD, duke siguruar g€ ai apo ajo nuk jané zyrtaré partiaké. Neni 7 pércakton kushtet e
mbarimit t€ mandatit t&€ njé anétari né KLD, ku pérfshihen: mungesa e zgjatur, dénimi me vendim té
gjykatés pér njé vepér penale, deklarimi si i paafté pér t€ vepruar me vendim gjykate ose kryerja e
njé prej funsksioneve té pérjashtuara. Nése njé gjyqtar qé shérben né KLD merr njé masé disiplinore
nga KLD-ja pér veprimtarin€ e tij si gjyqtar, ai ¢ humbet mandatin vetém me shumicé votash té
KLD-sé. Nenet 9 dhe 10 pércaktojné verifikimin e kualifikimit dhe pérputhshmérisé ligjore t&
anétaréve t€ rinj, pérmes krijimit t€ njé komisioni hetues tre-anétarésh, i cili, nése &shté e
domosdoshme, bén njé raport q¢€ justifikon moskualifikimin e té sapoeméruarit.

2. Veprimtaria

Kreu 3 pércakton veprimtariné e zakonshme t&€ KLD-s€, duke caktuar njé takim t€ caktuar nga
Kryetari, t€ paktén ¢do dy muaj, ose me kérkes¢ me shkrim t&€ t€ paktén pesé anétaréve,
Zévendéskryetarit ose Ministrit t& Drejtésisé.'”® Njé njoftim bashké me rendin e dités dhe materialet
pérkatése t€ bashkéngjitura, duhet t’u dérgohen té gjithé anétaréve jo mé voné se 48 oré pérpara njé
mbledhjeje,'” pérveg se kur éshté njé mbledhje qé pércakton nése njé gjyqtar i akuzuar pér njé krim,
duhet t& ndiget penalisht, dhe KLD-ja ka vetém 24 oré pér t& vendosur.'® Neni 22 pércakton se ¢do
anétar duhet t€ jeté né dijeni té rendit té€ dités t€ vendosur nga Kryetari dhe se ¢é€shtjet e reja mund t&
shtohen né takim, me dy té tretat e votave té té gjithé anétaréve.

Kuorumi pérbéhet nga teté prej pesémbédhjeté anétaréve dhe anétarét nuk mund té abstenojné gjaté
votimit pérvec se kur ndalohen pér shkak konflikti interesash t€ parashikuar nga neni 37 i Kodit té
Procedurave Administrative.'” KLD-ja i merr vendimet me njé sistem votimi t& hapur, pérveg
rasteve kur ¢éshtja né fjal€¢ lidhet me njé ndér anétarét e vet. N& kété rast, KLD-ja mund té pérdoré
votimin e fshehté, nése shumica e anétaréve vendos pér njé ményré té tills.'*® Sipas nenit 25, ata t&
pérjashtuar ligjérisht nga votimi, gjithashtu pérjashtohen nga debati mbi ¢é€shtjen. Qofté me votim té
hapur apo té fshehté, né pérputhje me nenin 26 té€ Ligjit pér KLD-n€¢, KLD-ja merr vendime me
shumicé votash té anétaréve té pranishém, me vota t€ ndara n€ ményré té barabarté, pér t’i dhéné
pafajésiné té€ akuzuarit gjaté njé procedure disiplinore dhe pér t€ pranuar propozime pér emérim.
Procedimet e KLD-sé€ ruhen plotésisht né procesverbalin e mbajtur nga Zévendéskryetari dhe t&
verifikuar nga anétarét. Megjithése ruhen rezultatet dhe ményra e votimit, nuk duket se ruhen votat
individuale, ku anétari ka mundésin€ q¢€ t€ shénojé né procesverbal se ai votoi kundér njé propozimi.

MEé tej, ndérkohé qé& procesverbalet depozitohen né KLD, publikimi i tyre nuk shprehet né ligj.'"’

B. Emérimi, Transferimi dhe Disiplinimi i Gjyqtaréve

192 Neni 19 i Ligjit pér KLD-né.

19 Neni 20 i Ligjit pér KLD-né.

1% Neni 21 i Ligjit pér KLD-né.

19 Neni 24 i Ligjit pér KLD-né.

1% Marrja e vendimit pér njé votim té fshehté me ané té votés, mund t& minojé anonimitetin, pasi dikush mund t&
mendojé se ata qé votojné pér votim t€ fshehté, ka mé shumé mundési qé té€ votojné kundér personit, ¢éshtja e té cilit
diskutohet.

197 Neni 27 i Ligjit pér KLD-né.
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1. Emérimi dhe Transferimi i Gjyqtaréve

Kreu 4 (“Emérimet dhe Transferimet e Gjyqtaréve”) pérmban procedurat me ané té té cilave KLD-ja
1 propozon Presidentit kandidatét pér gjyqtaré. Pas pércaktimit té€ kérkesave pér shpalljen e vendeve
té lira, €shté i1 detyrueshém me ligj krijimi i njé komisioni t€ posagém, t€ kryesuar nga
Z@&vendéskryetari 1 KLD-s€, pér t€ shqyrtuar né€se aplikantét pér vendet vakante, i pérmbushin
kualifikimet e pércaktuara né ligj dhe pér t€ zhvilluar testime profesionale pér t&é gjithé kandidatét.
Ligji i jep KLD-s&,'® t& drejtén e pércaktimit t& rregullave t& funksionimit e t& verifikimit t&
komisionit, si dhe procedurat e testimit, né pérputhje me nenin 22 t& Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor.
T€ dhénat, cilésité, aftésité dhe rezultatet e testimit té t&€ gjithé kandidatéve qé pé&rmbushin kérkesat

ligjore pér konkurim paraqiten né KLD, i cili propozon me shumicé votash individét pér emérim.'”

Kreu 4 &shté 1 mangét, sepse, pavarésisht nga titulli tij, ai nuk trajton ¢éshtjen e transferimit té
gjyqtaréve. Nuk &shté e qarté se pérse transferimi diskutohet me emérimin, ndonése duket se
shumica e transferimeve kryhen pér shkaqe disiplinore ose pér shkak té procedurave té shqyrtimit té
céshtjeve. Q€ asnjé pjes€ e ligjit nuk diskuton procedurat pér transferimin e gjyqtaréve, éshté njé
mangési qé ia vlen t& diskutohet. Gjithashtu, nuk ka dispozita apo kritere t€ posagcme, q€ merren me
ngritjen né detyré té€ gjyqtaréve, as pér emérimin e kryetaréve apo zévendéskryetaréve té gjykatave,
si¢ pérshkruhet né nenin 2 t& Ligjit pér KLD-né.

2. Vierésimi i Kompetencés Gjygésore

Ligji 1 jep t€ drejté Inspektoriatit t€ KLD-sé t€ mbledhé informacion rreth aftésive profesionale té
gjyqtaréve dhe té pérgatis€ raporte t€ bazuara né€ at€ informacion, si¢ parashikohet né ligj. KLD-ja
vleréson raportet pasi gjyqtarét t€ kené njé mundési pér t€ shqyrtuar dokumentet dhe pér té paraqitur
njé pérgjigie me shkrim.'"’Ligji pér KLD-né nuk parashikon udhézime t& tjera pérvec kétij
pérshkrimi t&€ vagét, por nenet 45-46 t& Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor, parashikojné kushte mé té
holl€sishme té késaj detyre té Inspektoriatit.

Megjithaté, edhe Ligji pér KLD-né 1 jep Ministris€ s€ Drejtésis€ t€ drejtén pér t’i zhvilluar veté
vlerésimet e saj. Si¢ vérehej mé paré, nén titullin “Procedimi Disiplinor”, neni 31, pika 2, thuhet se
Ministri 1 Drejtésis€ “kryen inspektime sipas programeve té posacme tematike ose territoriale t&
hartuara kryesisht ose né zbatim t& detyrave té caktuara nga Ké&shilli i Larté i Drejtésisé”. Kur
vendoset n€ kontekstin e pjesés tjetér t€ nenit 31, 1 cili trajton seancat disiplinore, kjo bie ndesh me
nenin 17 t&€ Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor, i cili thoté: “Ministri 1 Drejtésisé vé né dispozicion té
grupeve té inspektimit specialistét ¢ Ministrisé s€ Drejtésisé pér t€ ndihmuar né kryerjen e detyrave
té mésipérme, me pérjashtim t& atyre q€ kané té béjné€ me aftésité profesionale t& gjyqtaréve”.

Kjo pérplasje éshté coroditése dhe nuk ka ndonjé tregues té forté t&€ dokumentuar rreth asaj se cili
organ ka mé tepér pushtet dhe, diskutimet, si me gjyqtarét, edhe me késhilltarét pér Ekzekutivin,
japin raporte qé bien ndesh rreth asaj se kush &shté mé i fugishém. Me sa duket Inspektoriati i KLD-
sé kryen vlerésime, por edhe Ministria e Drejtésisé ka té drejté t€ kryejé vleré€simet e saj. Pérplasja e
juridiksioneve krijon probleme paqartésie dhe shqetésime rreth pavarésisé s€ mbikqyrjes gjyqésore.

3. Disiplinimi i Gjyqtaréve dhe Inspektimet

1% Neni 29 i Ligjit pér KLD-né.
1% Neni 30 i Ligjit pér KLD-né.
"% Neni 16.d,dh i Ligjit pér KLD-né.
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KLD-ja ngarkohet me disiplinimin e gjyqtaréve pér sjellje jo t€ miré. Ligji pér KLD-né u jep
pérgjegjési dy organeve pér t€ hetuar dhe paraqitur gjykimet n€ pérgjigje té€ ankimeve t€ individéve
apo personave té tjeré juridiké. Megjithaté, ligji nuk i ndan qarté detyrat ndérmjet dy organeve, duke
krijuar mundésiné pér mosmarréveshje ligjore lidhur me juridiksionin, dhe né praktiké, duke ngritur
shgetésime se 1 jepet shumé pushtet Ministrisé sé€ Drejtésisé.

a. Detyrat e Inspektoriatit t&€ Késhillit t€ Larté té Drejtésisé

Kreu 3, s€ pari krijon Inspektoriatin e KLD-s€. Kryeinspektori dhe inspektorét emérohen nga KLD-
ja, me propozim t€ Z€vendéskryetarit dhe, t€ gjithé kandidatét duhet t&€ pérmbushin kualifikimet pér
t’u béré gjyqtar né Gjykatén e Apelit ose, pérveg késaj, t€ kené shérbyer si gjyqtar pér t&€ paktén 5
viet'!!. Inspektorét emérohen pér afate 5-vjecare dhe drejtohen nga Zévendéskryetari i KLD-sé,
megjithése éshté Kryeinspektori ai qé organizon veprimtariné e pérditshme.' ">

Megjithése Inspektoriati ka funksione té tjera, neni 16 shpjegon detyrat e Inspektoriatit lidhur me

procedurat e ankimeve:

a) Verifikon ose i dérgon Ministrit t€ Drejtésisé pér trajtim ankesat e shtetasve dhe t& subjekteve té tjera q€ i
drejtohen Késhillit té Larté t€ Drejtésis€ pér veprime t&€ gjyqtaréve, té vlerésuara né kundérshtim me pérmbushjen e
rregullt t€ detyrés... Verifikon ankesat e shtetasve dhe t€ subjekteve t€ tjera drejtuar Ministrit t€ Drejtésis€, t€ cilat
gjykohen prej tij pér t’u ndjekur nga Inspektoriati i Késhillit t& Larté t&€ Drejtésisé.

b) Verifikimi kryhet vetém pasi gjyqtari t€ jeté véné n€ dijeni paraprakisht. Inspektoriati verifikon nése ankesat
pérmbajné fakte dhe rrethana qé mund t€ pérb&jné shkak ligjor pér procedimin disiplinor, si dhe pér vlerésimin moral e
profesional t€ gjyqtaréve.

¢) Né rastin kur vérehen shkaqe ligjore pér procedimin disiplinor, relacioni shpjegues dhe dokumentacioni
pérkatés, népérmjet Zévendéskryetarit t& Késhillit t& Larté t€ Drejtésis€, i dérgohen menjéheré Ministrit t€ Drejtésisé pér
té gjykuar pér procedimin disiplinor.

¢) Kryen verifikime pér procedimin disiplinor t€ propozuar nga Ministri i Drejtésisé, né rastet kur ¢gmohet dhe
kérkohet nga Késhilli i Larté i Drejtésis€. Raporti i pérgatitur nga Inspektoriati paraqitet n€ mbledhjen e Késhillit nga
Z&vendéskryetari.

Nga ana tjetér, neni 31 (“Procedimi Disiplinor”) thoté:

1. Ministri i Drejtésisé kryen inspektimin e gjykatave t€ shkallés sé paré dhe t€ gjykatave té€ apelit pér
organizimin dhe punén e shérbimeve gjyqésore, administrimin gjyqésor, si dhe realizon e vendos pér procedimin
disiplinor t&€ gjyqtaréve té tyre.

2. Ministri i Drejtésisé kryen inspektime sipas programeve t€ posagme tematike ose territoriale, t€ hartuara
kryesisht ose né€ zbatim té detyrave t&€ caktuara nga Késhilli i Lart€ i Drejtésisé, n€ vijim t€ procesit t& verifikimit té
ankesave t& shtetasve dhe té subjekteve juridike, si dhe sipas t& dhénave, pér t€ cilat vihet né dijeni kryesisht ose
népérmjet Inspektoriatit t&€ Késhillit t& Larté t€ Drejtésisé.

3. N€ pérfundim t€ inspektimit dhe né bazé t&é rezultateve t€ kétij inspektimi, Ministri i Drejtésisé propozon
procedimin disiplinor t€ gjyqtaréve para Késhillit t€ Larté t& Drejtésisé dhe depoziton dokumentacionin pérkatés prané
Késhillit té Larté t& Drejtésisé.

4. Kérkesa pér procedim disiplinor, pérve¢ dokumentacionit me t€ dhénat pérkatése, té cilat provojné shkeljen e
béré nga gjyqtari, pérmban edhe propozimin pér llojin e masés disiplinore qé gjykohet se duhet t€ merret ndaj gjyqtarit t&
proceduar disiplinisht.

5. Inspektoriati i Késhillit té Larté t€ Drejtésis€, kur ngarkohet me detyra verifikuese, €sht€ 1 detyruar qé, brenda
15 ditéve, t€ kryejé procedurat e verifikimit dhe t& depozitojé raportin pérkatgs.

6. Ministri i Dejtésis€ vé né dijeni Késhillin e Larté t€ Drejtésisé pér rastet dhe pér motivet e mosfillimit t&
procedimit disiplinor t€ gjyqtarit né kushtet e shkronjés “a” pika 1 e nenit 16 t& kétij ligji.

b. Krahasim i Inspektoriateve t€ KLD-s¢ dhe Ministrisé sé Drejtésisé pér Verifikim

"' Po aty, Neni 14.
"2 Po aty, Neni 15.
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Pérputhja e detyrave t€ KLD-s€ me ato t€ Ministrisé s€ Drejtésis€ €sht€ mése e veshtiré, por pas njé
analize nga afér té teksteve dhe diskutimit me zyrtarét q€¢ punojné ngushté me sistemin, dalin dy
ményra t€ ndryshme disiplinimi. E para éshté disiplinimi né pérgjigje t€ njé ankimi. Inspektorét e
KLD-s¢ marrin ankime dhe, ose i vértetojné e ia dérgojné Ministrit t& Drejtésisé, ose thjesht ia
dérgojné direkt Ministrit t€ Drejtésis€. Né shumicén e rasteve ankesat i drejtohen direkt Ministrisé sé
Drejtésisé. Pasi ankimi i shkon Ministrit t€ Drejtésisé, ai ka autoritetin g€ ta vazhdoj€ verifikimin dhe
pastaj t€ japé njé gjykim nése duhet mbajtur njé seancé disiplinore. Nése ministri propozon njé
seancé€ dhe géndrim disiplinor, inspektorét e KLD-s€ kané autoritetin qé té “kryejné verifikime” té
seancave disiplinore, me kérkesé t&€ KLD-s¢.

Se ku géndron ky verifikim, nuk &shté e qarté, megjithése &shté e mundur qé pérmbajtja e pikave
16(d) e (dh) t€ ligjit, rreth mbledhjes dhe pérpunimit t€ t€ dhénave, mund t’u referohet detyrave t&
tilla, né vend té inspektimeve t& pérgjithshme.'"® Ekzistenca e kétij verifikimi t& pagarté éshté mése e
réndésishme. Nése éshté nj€ inspektim 1 vérteté, duket se 1 jep KLD-s€ té drejté pér rekomandime né
seancat gjyqésore disiplinore, por autoritetin pér t€ propozuar seanca té tilla, ia 1€ Ministrit t&
Drejtésisé. Nése verifikimi €shté thjesht pérgatitje t€ dhénash, 1 gjithé autoriteti vendimmarrés pér
mbajtjen e seancave disiplinore, mbetet né duart e ministrit. Diskutimet e zhvilluara n€ vitin 2002 me
persona prané KLD-s€, tregojné se pas vendimit t€ ministrit, zakonisht KLD-ja vendos nése té
pajtohet me ndéshkimin e rekomanduar nga Ministri, apo ta ndryshojé até. Si rezultat, nuk duket se
Inspektoriati i KLD-sé luan nj€ rol t€ réndésishém pas rekomandimit t€ Ministrit. Me emérimin e
Z&vendéskryetarit t€ pérhershém té KLD-s€, duket se ky institucion po béhet mé aktiv, qé ka té
ngjaré€ t’1 jap€ nj€ rol mé domethénés Inspektoriatit.

c. Krahasim i Inspektoriateve t&€ KLD-s€ dhe Ministris€ s€ Drejtésisé€ pér ¢éshtjet disiplinore

Meényra e dyté€ éshté disiplina né pérgjigje té€ vlerésimeve té€ dobéta t&€ rezultateve. Neni 31 supozon
q€ Ministria e Drejtésisé ka kompetenca té bollshme pér té drejtuar inspektime dhe pér té filluar
procedime disiplinore t€ bazuara n€ ato inspektime, megjithése inspektorét e KLD-sé duket se kané
té njejtat kompetenca té paqarta pér té verifikuar arsyen e zhvillimit t&€ njé seance. Sidoqofté, Neni
31, gjithashtu parashikon inspektime té rregullta nga inspektorét e KLD-sé, duke 1€n€ jashté detyrat e
dyzuara t€ diskutuara né pjesén e méparshme. Pavarésisht se kush kryen inspektimet e pérgjithshme,
ashtu si né€ rastin e ankimeve, duket se Ministri 1 Drejtésis€ ka autoritetin qé t€ propozojé seanca
disiplinore, megjithése Inspektoriati i KLD-s€ mund t’i ushtrojé detyrat e veta verifikuese jo té
pércaktuara qart€, me kérkes¢ t€ KLD-s€.

Tejzgjatjet procedurale t€ ligjit, n€ aspektin e inspektimeve dhe té natyrés sé€ paqarté t€ verifikimit né
pérgjigje ndaj ankimeve dhe kérkesave pér seanca disiplinore, jané problematike dhe disa persona né
geveriné shqiptare kané shprehur shqeté€sim pér sistemin e dyjézuar t€ inspektoriatit, si njé shkelje e
ndarjes sé pushteteve. Pérgjithésisht, duket se legjislacioni i jep nj€ rol gendror Ministrit té Drejtésisé
pér t€ vendosur nése KLD-ja té zhvillojé seanca disiplinore. Megjithése mund t€ argumentohet g€ ky
rregullim €shté njé ndarje e dobishme e pushteteve ndérmjet ekzekutivit dhe gjyqésorit, ai ngre
shqgetésime té konsiderueshme rreth statusit t€ njé gjyqésori t€ pavarur. Ndonése nuk e kontrollon
rezultatin e seancés disiplinore, ministri, anétar 1 degés ekzekutive, do té kishte kontroll dominues
mbi até se cilét gjyqtaré jané kandidaté pér disiplinim. Kjo &shté né kund€rshtim me ndarjen e

' Kufizimi i tekstit t& 16(d) dhe (dh)-sé né thjesht verifikim, né vend té inspektim t& pérgjithshém, mund té kundérshtojé
nenin 45 t€ Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor, i cili duket se e vendos Inspektoriatin e KLD-s€ si organin vlerésues, si dhe
nenin 31 t€ Ligjit pér KLD-né, i cili me sa duket i referohet aftésisé s€ Inspektoriatit t€ KLD-s€ pér t’i mbledhur veté té
dhénat e tij.
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pushteteve dhe, de facto vendos né€ duart e Ministrit t€ Drejtésisé shumé funksione t€ KLD-s€, qé
supozohet 1 pavarur.

Si¢ éshté hartuar aktualisht, ligji parashikon njé séré té drejtash pér gjyqtarét qé cohen né seanca
disiplinore. Verifikimi i ankimeve té pasuara nga inspektimi mund t& procedoj€ vetém pasi gjyqtari
&shté njoftuar paraprakisht pér njé ankim.''* N& pérfundim t& hetimit, qofté Ministria e Drejtésisé,
apo Inspektoriati 1 KLD-sé&, duhet t’i kérkojné gjyqtarit qé t€ paraqesé pretendimet e tij me shkrim
pér dokumentacionin pérfundimtar'"® dhe ka t& drejté qé té njihet me dokumentacionin.''

d. Procedurat né seancat disiplinore

Sipas nenit 33, né€ pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative, KLD-ja duhet ta thérrasé
gjyqtarin né fjalé, né ¢farédolloj seance disiplinore, ku ai ka té drejté qé té€ pérfagésohet nga njé
avokat. N¢ seancé€, qofté Ministri 1 Drejtésisé, apo Zévendéskryetari, fillimisht shpjegon shkaget pér
procedimin, ndjekur nga njé mundési pér gjyqtarin e akuzuar qé t€ flasé dhe t’u pérgjigjet pyetjeve té
KLD-sé.!"” M& pas, KLD-ja diskuton dhe voton pa praniné e t& akuzuarit. Ligji i 18 t& papércaktuara
procedurat pér zhvillimin e seancave té tjera disiplinore, pavarésisht nga ajo qe shprehet né nenin
33/3 se “rregullimi i1 holl€sishém 1 shqyrtimit t& procedimit disiplinor caktohet né rregulloren
pérkatése t& Késhillit t& Larté t& Drejtésisé”. Eshté e paqarté nése kjo frazé i referohet rregullores jo
fort t€ detajuar t& pérshkruar n€ kété kapitull, rregullave t&€ 1éna ménjané prej ligjit apo prej aftésisé
s€& KLD-sé pér t€ shpallur procedurat e veta, apo njé reference t€ térthorté né¢ Kodin e Procedurave
Administrative. Por mungesa e udhézimit €shté shqetésuese.

Neni 34 parashikon pér t€ akuzuarin, mundésiné pér t’u ankuar né Gjykatén e Lart€ pér ¢do masé
disiplinore t€ ndérmarré nga KLD-ja, megjithése ndonjé anétar i Gjykatés s¢ Larté q€ bénte pjesé né
KLD gjaté gjykimit, nuk mund t€ marr€ pjes€ gjaté shqyrtimit t€ ankimit. Ky nen bie ndesh me nenin
46 té Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor, 1 cili lejon pér ankim vetém gjaté seancave disiplinore qé
rezultojné né shkarkim. Se si KLD-ja do ta vlerésojé njé ankim, gjithashtu ésht€ e paqarté,
veganérisht né kuadrin e mungesés sé procedurave. Ndérkohé qé trajtimi 1 KLD-sé ndaj gjyqtarit
&shté té paktén pjesérisht i rregulluar nga Kodi i Procedurave Administrative, nuk ka ndonj€ udhézim
té qarté né€ Ligjin pér KLD-n€ mbi barrén e provés, mbi té drejtén pér t’u pérballur me akuzuesit, apo
mbi standartet e pranimit t€ ndonj€ fakti tjetér. Pas gjykimit nga Gjykata e Larté t€ ¢€shtjes Rakipi,
do t€ jeté me interes qé€ t€ shihet nése pérputhen procedurat e KLD-s€ me standartet e pérgjithshme té
njé procesi t€ rregullt, apo thjesht shihet nése ka ndonjé mospérputhje me procedurat e KLD-s€.

Rregullat e hetimit, gjithashtu nuk parashikojné né€se dokumentet né dispozicion t€ gjyqtarit gjaté
procesit kryejné identifikimin e personit qé€ depoziton ankimin. Ndon€se é&sht€ e véshtiré,
legjislacioni duhet t€ respektojé té drejtat e gjyqtaréve pér t€ njohur akuzuesin e tyre (ose mundésisht
pér t'u pérballur me t&é gjaté seancés), por duke mos injoruar mundésiné se gjyqtarét mund t’i
ndéshkojné mé voné ankuesit né ¢é€shtje gjyqésore qé jané ende pezull ose g€ kan€ mundési té€ dalin
pérséri para gjyqtarit.

4. Procedimi penal ndaj gjyqtaréve

"'* Neni 32.

"> Neni 31.

"% Neni 32.

""" Deri s¢ fundmi, vonesat dhe mungesat nga ana e gjyqtarit t& akuzuar, i kané ngadalésuar procedimet pothuajse deri né
ndalim. Reformat e fundit nga KLD-ja, qé lejojné vazhdimin e procedurave né prezencé té avokatit t€ gjyqtarit t€ akuzuar
pas tre mungesave t€ njépasnjéshme t€ gjyqtarit, i kané pérshpejtuar punét pa e sakrifikuar shumé paanésiné.
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Vecanérisht neni 21 parashikon se KLD-ja duhet t€¢ mblidhet pér njé mbledhje t& jashtézakonshme,
kur nj€ gjyqtar €shté ndaluar apo arrestuar, pér t€ vendosur brenda 24 oréve nése duhet t€ vazhdojé
njé procedim penal i métejshém ndaj gjyqtarit. Nuk ka rregulla té tjera t&€ hollésishme, megjithaté
vendimet merren me kuorum dhe shumicé€ votash. Neni thoté se KLD-ja nuk mban ndonjé mbledhje
t& jashtézakonshme pér ndonjé rast tjetér.

C. Administrimi i Gjykatés

KLD-ja gjithashtu ka kompetenca té tjera, por q¢ nuk pérfshihet né Ligjin pér KLD-né, si¢ jané
konsultimi me Presidentin dhe Ministrin€ e Drejtésisé pér krijimin e rretheve gjyqésore territoriale
pér gjykatat e shkallés sé paré dhe gjykatat e apelit, si dhe késhillimi pér numrin e gjyqtaréve qé
duhen vendosur né ¢do rreth. KLD-ja e merr kété pushtet nga nenet 11 dhe 12, pérkatésisht, t€ Ligjit
pér Pushtetin Gjyqgésor.

IV. PERFUNDIM DHE REKOMANDIME

Me kompetencat e saj pér emérimin, vlerésimin dhe disiplinén gjyqé€sore, KLD-ja pérbén njé
institucion themelor pér sigurimin e integritetit t€ sistemit ligjor shqiptar. Ményra si KLD-ja &shté
strukturuar aktualisht ka shumé merita Nga ana organizative, né¢ shumé aspekte ai éshté njé model
drejtpeshimi. Ndonése ka disa boshlléqge ligjore, nuk ka dispozita shqetésuese qé lejojné manipulime
procedurale té njéanshme, pérsa u pérket caktimit dhe votimit t& rendit t€ dités. Ndérsa anétarét e
ekzekutivit kané funksione administrativé t€ réndésishme dhe gjithashtu t& eméruarit parlamentaré
kané vend né KLD, shumica e anétaréve t€ KLD-s€ jané gjyqtaré. Prandaj, pushteti gjyqésor i1
pavarur ka peshén mé t&€ madhe né disiplinimin e anétaréve té tij, por ky pushtet konrollohet nga
Kryetari dhe Ministria e Drejtésis€.Gjyqtarét e intervistuar shprehén pak pakénaqési lidhur me
veprimtariné dhe paanésiné procedurale t& KLD-s€, megjithése ky qéndrim mund té interpretohet se
tregon mosveprim nga ana ¢ KLD-s¢.

Nga ana tjetér, ka vend pér p&rmirésim. Ligji nuk parashikon asnjé dispozité pér transferimin e
gjyqtaréve dhe asnjé kriter pér ngritjen e tyre né detyré. Krijimi i inspektoriateve, si pér KLD-né,
ashtu edhe pér Ministrin€ e Drejtésis€, krijon konfuzion administrativ. Mungesa e udhézimeve t&
qarta qé pércaktojné kompetencat e secilit inspektoriat mund té rrezikojé natyrén e pavarur t&€ KLD-
s€. Akoma mé shqetésues éshté pushteti qé zotéron Ministri 1 Drejtésisé né pérzgjedhjen e ankimeve
dhe né rekomandimin e procedimeve disiplinore ndaj gjyqtaréve. Megjithése KLD-ja nuk é&shté e
detyruar t€ zbatojé rekomandimet e ministrit, fakti q€ ministri ka t€ drejté t€ zgjedhé dhe té
pérpunojé ankesat para se ato t€ arrijné KLD-né, zbeh dukshém mbikqyrjen e pavarur t&€ KLD-s€ mbi
gjyqésorin dhe shkel parimet e ndarjes s€ pushteteve.

Si rrjedhojé, duke i dhéné pushtet pér t€ pérpunuar ankesat Inspektoriatit t& KLD-sé dhe duke
eleminuar, ose té paktén kufizuar dhe pércaktuar mé qarté rolin e Inspektoriatit t& Ministris€¢ sé
Drejtésisé, do té eleminonte kété mosdrejtpeshim. Njé ndryshim i tillé, mund t€ lindé shqetésime se
gjyqésori, me nénté nga 15 anétarét, do t€ mbikqyrte vetveten, por kjo mund t€ ekuilibrohet me njé
ndryshim té kuadrit ligjor, duke shtuar n¢ KLD njé anétar mé shumé nga legjislativi, ose duke
pércaktuar q¢ Zévendéskryetari, i zgjedhur nga KLD-ja, nuk mund t€ jeté njékohésisht gjyqtar.

KLD-ja ka tashmé baza té forta ligjore pér nxitjen e njé gjyqésori t&€ paanshém, té afté dhe té pavarur.

Zbatimi 1 kétyre rekomandimeve mund t& pérmirésoj€ strukturén e tij pozitive dhe mund té ndihmojé
pér té€ ndértuar dhe mbrojtur shtetin e s€ drejtés né Shqipéri.
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PROKURORIA

REKOMANDIMET KRYESORE

Duhet té keté prokuroré té specializuar né té gjitha shkallét e
prokurorive, me prokurori té organizuara sipas kétyre specializimeve.

Prokurorét e rretheve duhet té mbeten té pérfshiré né ndjekjen e
céshtjeve, kur ¢éshtjet apelohen.

Prokurorét duhet té trajnohen pér aftési pérfaqésuese né sallén e
gjyqit dhe té vlerésohen pér rezultatet e tyre né sallén e gjyqit.

Rregullat e ndarjeve té ¢éshtjeve pér secilin prokuror duhet té
standartizohen dhe té ndigen me pérpikéri.

I HYRJE

Prokuroréve u éshté kushtuar mé pak vémendje sesa gjyqtaréve nga komuniteti ndérkombétar,
megjithése ata kané€ nj€ pozit€ gendrore né sistemin ligjor. Zhvillimet kundér korrupsionit, krimit té
organizuar dhe kriminalitetit né pérgjithési, jané kryesisht né kompetencén, si dhe né integritetin e
prokuroréve, sjellja dhe ekspertiza e té ciléve, bashké me ato t€ policisé gjyqésore, jané thelbésore
pér njé€ sistem gjyqésor efektiv.

IL. STRUKTURA E PROKURORISE
A. Organizimi né drejtori

Neni 3 1 Ligjit pér Prokuroriné e pércakton qarté strukturén e pérgjithshme t€ Prokurorisé. Ka njé
Prokuror t€ Pérgjithshém, njé Késhill dhe njé prokurori prané sistemit gjyqésor. Cdo gjykaté e
shkallés sé paré dhe gjykaté e apelit ka njé prokurori prané saj.'"® Cdo prokurori ndjek ¢éshtje brenda
juridiksionit t& gjykatés prané sé cilés ndodhet.'"” N& total jané 29 prokurori t& shkallés sé paré, 6
prokurori té shkallés sé dyté dhe njé prokurori e shkallés s€ apelit q¢ merret me ndjekjet ushtarake.
Numri 1 pérgjithshém 1 prokuroréve &shté péraférsisht 296 dhe péraférsisht 245 oficeré t€ policisé
gjyqésore punojné prané prokurorive.

Prané Gjykatés s¢ Larté ka prokuroré nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe ligji urdhéron posagérisht se
jané€ kéta prokuroré, qé ushtrojné ndjekjen penale ndaj Presidentit t€ Republikés, Kryeministrit,
anétaréve t€ Késhillit t€ Ministrave, deputetéve dhe gjyqtaréve t&€ Gjykatés s€ Larté e t€ Gjykatés
Kushtetuese.'*

"8 Ligji nr. 8737, daté 12.02.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé” [kétej
e tutje, Ligji pér Prokuroriné], nenet 14-15.

9 Po aty.

120 Po aty, neni 13.
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Drejtorité e hetimit dhe kontrollit té ndjekjes penale (né Prokurorin€ e Pérgjithshme)
bashkérendojné, kontrollojné dhe ndihmojné prokurorité prané gjykatave.'”! Prokurori i
Pérgjithshém “miraton strukturén, organikén e personelit dhe rregullat e funksionimit t€ prokurorive
prané gjykatave dhe t& Prokurorisé sé Pérgjithshme”.'” Meqenése prokuroria éshté njé organ i
centralizuar dhe hierarkik, prokurorét u nénshtrohen urdhérave té marra nga prokurorét e niveleve
mé té larta.'” N& kété hierarki, autoriteti mé i larté éshté Prokurori i Pérgjithshém. Prokuroria ndahet
né disa drejtori, té cilat funksionojné si mé poshté:

Drejtoria e Marrédhénieve me Jashté merret me procedura t&€ ndihmés ligjore t€ ndérsjellta dhe me
marrédhéniet me homologé té huaj, né pérgjithési. Drejtoria e Studimeve ka pérgjegjési pér analizat
mbi c¢éshtjet kryesore. Gjithashtu, ajo pérgatit projekt-urdhéresa, t&€ cilat mé pas Prokurori i
Pérgjithshém 1 shpall pér t€ gjithé prokurorét e vendit. Drejtoria Gjygésore pérbéhet nga katér
prokuroré t€ specializuar, té cilét paragesin ¢éshtje para Gjykatés s¢ Larté.

Drejtoria e Personelit dhe e Inspekimit mban dosjet personale t€ prokuroréve dhe t€ personelit
administrativ, si dhe t& kérkesave pér punésim, pérfshiré kétu edhe korrespondencén né lidhje me
emérimet, transferimet, ngritjet né detyré dhe shkarkimet. Drejtoria, gjithashtu, ka kompetencé lidhur
me verifikimin e pasurive dhe inspektimin me qéllim g€ té vlerésohen rezultatet ¢ punés sé
prokuroréve.

Drejtoria e Krimit té Organizuar (DKO) pérbéhet nga 4 seksione qé merren me drogat, krimin
financiar, trafikimin dhe korrupsionin. Njé prokuror nga seksioni i korrupsionit merr pjes€ né¢ Grupin
e Punés Antikorrupsion té geverisé dhe disa nga ¢éshtjet e trajtuara né seksion, vijné aty po nga ky

grup pune.

Céshtjet e korrupsionit g€ térheqin vémendjen e prokuroréve té€ shkallés sé& par€, menjéheré i
raportohen DKO-sé€ dhe pérgjaté hetimit e ndjekjes, DKO-ja vazhdon té kontrollojé dhe t&€ mbikqyré
progresin dhe t€ pérmbushé gjithashtu njé funksion bashkérendues. DKO-ja merret me ¢éshtje té
korrupsionit, qofshin té lidhura ose jo me krimin e organizuar. Prokurorét e shkallés sé paré
vazhdojné t€ hetojné e t€ ndjekin ¢€shtjen. Megjithaté, nése nj€ ¢€shtje ka njé réndési t&€ vecanté, ose
nése prokurorét qé kryejné hetimet pér kéto c¢éshtje né shkallén e paré jané mé té ekspozuar ndaj
rrezikut, ose nése ¢é€shjta lidhet me veprimtari kriminale né rrethe té tjera, at€¢heré zhvillimi i hetimit
dhe ndjekjes merret pérsipér nga DKO-ja. Njé defekt i legjislacionit aktual dhe i kuadrit institucional,
éshté se rastet q¢ merren pérsipér nga DKO-ja, né€se nuk jané né kompetencén e Gjykatés s¢ Krimeve
té Rénda, duhet té vazhdojné t€ ndigen pérmes gjykatés sé rrethit, ku akuzat u ngritén, né vend té
gjykatés sé€ Tiranés, ku €shté vendosur DKO-ja.

B. Kompetencat
1. Dispozitat Kushtetuese

Pjesa e Dhjeté (nenet 148 dhe 149) e Kushtetutés parashikon se Prokuroria e Pérgjithshme éshté e
pavarur dhe kompetente pér ndjekjen e ¢éshtjeve penale dhe pér pérfagésimin e akuzés né gjyq. Neni
148 parashikon funksionet dhe organizimin e Prokurorisé. Sipas kétij neni, detyrat e prokurorit
pérfshijné ushtrimin e ndjekjes penale, pérfaqésimin e akuzés né€ gjyq dhe kryerjen e detyrave té tjera
té¢ caktuara me ligj. Ligji pér Prokurorin€, né nenin 2 pohon té njejté€n gj€, por pérséri nuk i

21 Po aty, neni 9.
122 Po aty, neni 8.
' Po aty, neni 4.
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specifikon detyrat e tjera, megjithése ligji i pérmend detyra q€ mund t€ shihen té lidhura me detyrime
té kérkuara nga kushtetuta (p.sh: informimi 1 publikut pér veprimtarité e saj n€ pérgjithési dhe ruajtja
e konfidencialitetit rreth ¢éshtjeve, ku mund t€ vihen né rrezik jeta private ose dinjiteti njerézor). 124

Kushtetuta nuk i jep ndonjé organi tjetér funksionin e ndjekjes penale. Gjithashtu nuk ka ndonjé
parashikim pér emérimin e njé€ “prokurori té€ pavarur”, t€ ndaré nga Prokuroria.

2. Ligji pér Prokuroriné

Ligji pér Prokuroriné éshté ligji organik lidhur me prokurorité né Shqipéri. Duke i ndjekur nga afér
dispozitat kushtetuese, ligji parashikon g€ “Prokuroria ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson
akuzén né gjyq né emér té shtetit” dhe se ky funksion ushtrohet pérmes prokuroréve.'*

Neni 5 tregon se Prokuroria nuk ka vetém veprimtari shtrénguese, por gjithashtu edhe parandaluese.
Kjo, pér arsye se parandalimi i krimeve &shté c¢éshtje sigurie, fushé g€ 1 pérket kompetencés sé
policisé. Neni 3 parashikon se prokuroria €shté njé strukturé e centralizuar, prané sistemit gjyqésor.
Neni 7 parashikon emérimin dhe shkarkimin e Prokurorit t€ Pérgjithshém, n€ pérputhje me dispozitat
kushtetuese.

3. Roli i Prokurorit té Pérgjithshém
a. Detyrat dhe Pérgjegjésité

Detyrat kryesore t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém pérfshijné propozimin para Presidentit t€ numrit t&
pérgjithshém t&é prokuroréve, caktimin ose rekomandimin pér transferim, ngritje né detyré té
prokuroréve, caktimin e drejtuesve té prokurorive dhe zévendésve té tyre, miratimin e strukturés sé
prokurorive, urdhérimin pér ndihmén ndaj prokuroréve, drejtimin e prokurorisé né¢ Gjykatén e Lartg,
pérfaqésimin e Prokurorisé né marrédhéniet me palét e tjera, caktimin e shpérblimeve g€ do t’u jepen
déshmitaréve ose t€ fondeve t€ nevojshme pér sigurimin e provave dhe, dhénien e udhézimeve pér
punén e policisé gjyqésore. '*°

Prokurori 1 Pérgjithshém mund t€ nxjerré urdhra dhe urdhéresa pér ushtrimin e detyrave t&
prokuroréve dhe mund t’i delegojé pérgjegjési té caktuara drejtorit t& njé drejtorie.'?’

Pérvec funksioneve té tij t&€ zakonshme, Prokurori i Pérgjithshém &shté anétar i Task Force Ndér-
Ministror Kundér Trafikimit, Grupit Ndér-Ministror pér Zhvillimin e Strategjis€é né¢ Luftén Kundér
Droggs, Grupit t€ Punés i Ministrisé s¢ Drejtésisé pér Ndryshimet né Ligjin Penal dhe Procedurén
Penale dhe, Task Force pér Mbrojtjen e Déshmitarit.

b. Organizimi

124 Po aty, neni 6.
12 Po aty, neni 2.
12° Po aty, neni 8.
27 Po aty.
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Struktura bazé e Prokurorisé s€ Pérgjithshme pérfshin, mes té tjereve, njé kabinet dhe drejtorité e
hetimit dhe t& kontrollit t& ndjekjes penale.'”® Prokurori i Pérgjithshém pércakton strukturén dhe
organizimin e njésive.

4. Prokurorét prané Gjykatés sé Larté

Prokurorét né Gjykatén e Larté ushtrojné ndjekje penale dhe pérfagésojné akuzén né gjyq kundér
“Presidentit t€ Republikés, Kryeministrit dhe anétaréve t€ Késhillit t€ Ministrave, deputetéve,
gjyqtaréve t& Gjykatés Kushtetuese dhe gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté”.'” Kjo ndikon né
shmangien e ndonjé paqartésie né lidhje me strukturén dhe prokurorét qé do té ngarkohen me ¢éshtje
té sjelljes s€ dyshuar penale (pérfshiré korrupsionin) ndaj zyrtaréve t€ pérmendur. NE rastet e
dyshimeve ndaj zyrtaréve té tjeré publiké, do té ndigen té njéjtat procedura, po ashtu kur caktohet njé
prokuror né ndonjé ¢éshtje tjeté€r, duke marré parasysh pérvojén dhe zotésité e nevojshme pér té
drejtuar ndjekjen penale.

Ligji e ngarkon Ministrin e Drejtésis€ me njé funksion mbikqyrés pér té “kontrolluar ligjshmériné e
veprimtarisé sé prokuroréve.'”* Funksionet e Ministrisé sé Drejtésisé pérfshijné sigurimin e
“rregullshméris€ dhe vazhdimésisé s€ kryerjes sé veprimeve hetimore” dhe “respektimit t€ detyrimit
ligjor t& prokurorit pér t& filluar njé ndjekje penale”."”' Kompetencat e Ministrisé sé Drejtésisé né
lidhje me kété funksion mbikqyrés, nuk jané pércaktuar. Kushtetuta nuk pérmban asgjé qé do ta
autorizonte Ministrin€ e Drejtésis€ qé t€ nd€rhynte né pavarésin€ e Prokuroris€ dhe &shté e
arsyeshme t€ vijmé né pérfundimin se ky nen nuk i jep Ministrisé s¢ Drejtésis€ asnjé pushtet pér té
ndikuar apo ndérhyré né€ ndjekjet qé zhvillohen nga Prokuroria.

5. Prokurorét prané Gjykatés sé Apelit

Prokurorét n€ Gjykatat e Apelit ushtrojné t€ njéjtat funksione si prokurorét né Gjykatén e Larté,
vetém se sfera e tyre e veprimtarisé kufizohet né até t&€ Gjykatave t&€ Apelit. Neni 6 1 Ligjit pér
Prokuroriné€ parashikon njé pérjashtim né rast t€ njé urdhri t€ Prokurorit t& P&rgjithshém. N¢é kété
rast, njé prokuror mé i lart€ mund t€ zhvillojé hetime dhe t€ pérfaqésojé akuzén si njé prokuror i njé
niveli mé té ulét.

Prokurorét né gjykatén e apelit, n€ pérgjithési nuk béjné hetime,por ata marrin dokumentacionin nga
gjykatat mé t&€ ulta dhe pérgatisin pérfagésimet e tyre né bazé t€ punés s€ prokurorit té rrethit.
Shpeshheré, gjaté procesit humbet informacioni 1 réndésishém i padokumentuar.

6. Prokurorét prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré

Prokurorét né€ Gjykatat e Shkallés s¢ Paré kryejné ndjekje penale dhe pérfagé€sojné akuzén né
gjykatat e rrethit. Cdo prokurori né€ shkallé rrethi ka njé kryeprokuror pérgjegjés pér organizimin e
punés sé prokuroréve. Me pérjashtim t€ prokuroréve ushtaraké dhe prokuroréve né Gjykatat pér
Krimet e Rénda, nuk ka asnjé prokuror té specializuar, pérgjegjés pér lloje té€ veganta krimesh.
Késhtu, krimet e minorenéve, krimet ekonomike, krimet ndaj rendit kushtetues dhe krimet ordinere

12 Po aty, neni 9.
12 Po aty, neni 13.
10 Po aty, neni 56.
B Po aty.
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té& dhunés, t€ gjitha merren né doré nga i njéjti prokuror. Ky prokuror mund t€ keté trajnim ose jo, né
teknika t€ vecanta hetuese, t€ pérdorura pér ¢do krim.

Kodi i Procedurés Penale

Sipas Kodit t€ Procedurés Penale, &éshté prokurori ai qé kryen dhe kontrollon hetime penale:
“Prokurori ushtron ndjekjen penale, bén hetime, kontrollon hetimet paraprake, ngre akuzé né gjykaté
dhe merr masa pér ekzekutimin e vendimeve...”"*?,

Neni 304, i titulluar “Veprimtaria hetimore e prokurorit”, pohon se “prokurori drejton veprimtariné
hetimore dhe kryen veté ¢do veprim hetimor g€ e ¢gmon t€ nevojshém”. Sidoqofté, prokurori mund t’1
delegojé funksione hetuese policisé gjyqésore.'” Policia gjyqésore duhet t& kryejé hetime si¢
udhézohet duke ndihmuar prokurorin.

Kodi i Procedurés Penale pércakton qgarté detyrat dhe fushén e hetimit t& policisé gjyqésore.">> Si
prokurori, ashtu edhe policia gjyqésore, jané t€ detyruar t&€ hetojné mbi akuzat e veprave penale pér
t& cilat vihen né dijeni pérmes ankimeve formale ose jo.'*® Policia gjyqésore, menjéheré duhet t&
njoftojé prokurorin mbi informacionin paraprak qé ajo merr né lidhje me veprén penale.'?’

Paraqget réndési fakti se kéto dispozita e véné policiné gjyqésore nén mbikqyrjen dhe kontrollin e
prokurorit, i cili éshté pérgjegjés pér hetimin e té gjithé aspekteve té ndjekjes. Eshté prokurori ai qé
vendos pér t& filluar apo pushuar njé procedim penal'*® dhe pérgjaté gjithé procesit té ndjekjes, éshté
prokurori ai g€, ose kryen veprimet e nevojshme, ose mbikqyr dhe kontrollon veprimet e policisé

gjyqésore.

7. Marrédhéniet midis Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe Prokuroréve té Rrethit

Prokuroria organizohet si njé institucion unik dhe i centralizuar, i drejtuar nga Prokurori i1
Pérgjithshém. Si¢ u tha mé lart, ¢do prokuror rrethi drejtohet nga njé kryeprokuror. Ky person ka
pérgjegjési pér mbikqyrjen e t&€ gjithé prokuroréve né rrethin e tij, kur vjen puna pér té sjellé¢ akuza
né gjyq né emér té shtetit dhe pér t€ kryer funksione té tjera qé lidhen me ndjekjen penale. Cdo
prokuror i nénshtrohet urdhérave dhe urdhéresave té prokuroréve qé€ punojné né njé€ nivel mé t¢ larté.

Kodi i Procedurés Penale parashikon rregulla né lidhje me funksionimin e prokurorive. Kéto rregulla
kané té béné me tri aspekte, qé jané autoriteti, kompetenca Iéndore dhe kompetenca tokésore.
Kompetenca 1éndore dhe kompetenca tokésore ngjajné me sistemin e gjykatave, d.m.th., prokuroria
prané gjykatés s€ shkallés s€ paré, ka juridiksionin pér t€ ndjekur té gjitha veprat penale, pérveg atyre
qé€ bien nén juridiksionin e Prokuroris€ pér Krimet e Rénda, e krijuar sé fundi, Prokurorisé Ushtarake
dhe Prokurorisé€ sé Pérgjithshme.

N¢é lidhje me kompetencén tokésore, prokuroria kompetente pér ndjekjen e njé vepre penale,
vendoset sipas vendit ku ka ndodhur krimi, vendit t€ pasojave t&€ veprave penale, vendgéndrimit ose

132 K odi i Procedurés Penale, neni 24. Gjithashtu, shih nenet 327-328.
133 po aty, neni 304.

1 Po aty, nenet 30 dhe 33.

135 Kodi i Procedurés Penale, neni 293-303.

13 Po aty, shih nenet 30, 280 dhe 293.

7 Po aty, neni 293.

% Po aty, neni 24.
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vendbanimit t€ t€ pandehurit, ose prokurorisé sé¢ paré qé regjistroi veprén penale.139 Prokurorité
duhet t€ bashkérendojné veprimtarin€ e tyre me prokurorité e s€ njejtés shkall€¢ né rrethe té tjera, kur
vjen puna pér t€ kryer hetime t€ vecanta, ose hetime q€ mbulojné rrethe t& ndryshme. Prokuroria e
Pérgjithshme, fillimisht kontrollon veprimtarité e zyrave ndihmése, por gjithashtu, mund t& japé
ndihmé, kur €shté e nevojshme.

II. PROKURORET DHE POLICIA GJYQESORE GJATE HETIMEVE
PARAPRAKE

Kur informacioni rreth njé€ vepre penale, vjen né€ prokurori nga policia gjygésore ose individ€, ¢€shtja
regjistrohet dhe i caktohet nga kryeprokurori i rrethit njé prokurori, i cili kryen hetimin paraprak me
ndihmén e policisé gjyqésore.'*® Brenda tre muajve nga data e regjistrimit t& veprés penale té kryer,
né bazé t&€ hetimit té kryer nga policia gjyqésore, prokurori duhet t€ marré njé vendim nése ¢éshtja
duhet t&€ dérgohet né gjykaté, t€ pushohet apo té pezullohet.

N¢ raste urgjente, prokurori mund ta urdhérojé policin€ gjyqésore qé té arrestojé¢ diké pa njé
autorizim nga gjykata.'"! N& kéto raste, i pandehuri merret né pyetje nga prokurori i rrethit ku u krye
arrestimi, ose nga oficeri 1 policis€ gjyqésore, i autorizuar nga prokurori. Prokurori mund ta lirojé
personin e arrestuar, nése zbulon se ligjet procedurale nuk jané zbatuar né ményré korekte, ose, sepse
personi i arrestuar nuk &shté i pandehuri i dyshuar.'** Pérndryshe, brenda 48 oréve nga arrestimi,
prokurori duhet t’i kérkojé Gjykatés sé Rrethit qé ta vlerésojé masén e arrestit.'*’

Né kushte té caktuara, prokurori mund t€ vendosé qé t€ mos ndjeké njé ¢éshtje, nése, pér shembull,
nuk &shté kryer ndonjé€ vepér penale; kur njé veprim qé éshté kryer, nuk pérbén njé vepér penale; ose
kur njé vepér penale, &shté falur nga Presidenti.'** Viktima e krimit mund ta kundérshtoj€ vendimin e
prokurorit né Gjykatén e Rrethit, e cila mund t€ vendosé€ fillimin e procedimit penal té ¢éshtjes.

Sipas rregullave t€ procedurés penale, njé person konsiderohet si i pandehur, q¢ nga momenti qé
njoftohet pér njé akuzé.'* Eshté prokurori ose oficeri i policisé gjyqésore, i autorizuar nga prokurori,
ai g€ duhet t€ njoftojé personin e dyshuar pér akuzat ndaj tij. Gjaté€ seancés pér vlerésimin e masés s€
arrestit t€ kryer nga prokurori, gjykata mund t€ vendosé ta ndryshojé masén e sigurisé s€ arrestit né
njé mé té lehté, nése ajo del né pérfundimin se nevojat pér siguri nuk jané kaq té larta.'*®

19 Po aty, neni 76.
149 Po aty, neni 290.
' Gjithashtu, kjo pérfshin rastin, kur i pandehuri kapet né momentin e kryerjes sé veprés penale. Po aty, neni 252.
142 Po aty, neni 257.
' Po aty, nenet 258-259.
144 Ndjekja nuk mund té fillohet dhe, nése ka filluar, duhet t& pushohet né ¢do fazé t& ndjekjes kur:
a) personi ka vdekur;
b) personi &shté i papérgjegjshém , ose nuk e ka arritur moshén pér pérgjegjési penale;
¢) mungon ankimi i t€ i d€mtuarit, ose ai e t€rheq ankimin;
¢) fakti nuk parashikohet nga ligji si vepér penale, ose kur del qarté se fakti nuk ekziston;
d) vepra penale éshté shuar;
dh) éshté dhéné amnisti;
e) né té gjitha rastet e tjara t& parashikuara nga ligji.
143 Po aty, neni 34.
14 Natyrisht, individét ndaj té ciléve éshté véné njé masé sigurie, kané té drejté té ankohen kundér vendimit t& Gjykatés
s€ Rrethit n€ lidhje me masén. Ata mund té regjistrojné njé ankim né€ Gjyakatén e Apelit Brenda 10 ditéve nga data qé ata
jané njoftuar pér masén , ose nga data e zbatimit t€ saj. Po aty, neni 249, pika 1.
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III. KARRIERA E PROKUROREVE

Neni 149 1 Kushtetutés pércakton garté kompetencat pér emérimin dhe shkarkimin e Prokurorit té
Pérgjithshém dhe prokuroréve té tjeré.

A. Emérimi dhe Shkarkimi
1. Prokurori i Pérgjithshém
a. Kuadri i Pérgjithshém Ligjor

Dispozita kryesore kushtetuese qé parashikon pavarésiné e Prokurorisé¢ sé¢ Pérgjithshme, éshté neni
149, i cili pohon se Prokurori i Pérgjithshém emérohet nga Presidenti i Republikés, me pélqimin e
Kuvendit. Presidenti e shkarkon Prokurorin e Pérgjithshém, po vetém me propozim té€ Kuvendit dhe
vetém kur ekzistojné shkage t€ caktuara, qé€ jané:

e shkelje e Kushtetutés;

e shkelje té rénda té€ ligjit gjaté ushtrimit t&€ funksioneve;

e paaftési mendore a fizike;

e akte e sjellje g€ diskreditojné rénd€ pozitén dhe figurén e Prokurorit.

Né Kushtetuté nuk ka parashikime procedurale t€ hollésishme né lidhje me pércaktimin nése
ekziston ndonjéra nga kéto baza. Nuk ekziston legjislacioni qé té€ plotésojé boshllékun dhe t&
parashikojé procedurat dhe kompetencat qé mungojné.147

Duke ia Ién€ thjeshté votimit t€ Kuvendit, vendimin nése ekziston njé bazé e caktuar pér njé rezoluté
apo mocion q¢ kérkon shkarkimin e Prokurorit t€ Pérgjithshém pa ndonjé proceduré apo hetim t&
caktuar, dobé&sohet pavarésia e Prokurorit té Pérgjithshém. Kjo gjithashtu, mund t€ paragesé
Kuvendin si t€ pambrojtur ndaj akuzave pér politizim nése shkarkon njé prokuror, kur bazat pér
shkarkimin e té cilit ekzistojné me té vérteté. Késhtu, zhvillimi i masave té tilla do t&€ ndihmonte né
pérmbushjen e garancisé kushtetuese.

b. Shkarkimi i Arben Rakipit

Né fakt, pikérisht kjo piké u bé njé ¢éshtje né 2002 me shkarkimin e Prokurorit t€ Pérgjithshém: N&
mes t€ shkurtit, njé grup deputetésh propozoi njé seancé debati pér t€ kérkuar nxjerrjen e njé dekreti
presidencial pér shkarkimin e Arben Rakipit, Prokuror i Pérgjithshém né até kohé&. Pas njé debati mé
18 mars 2002, n€ té cilin Rakipit nuk i ishte dhéné asnjé e drejté pér t&€ mbrojtur veten e tij dhe ku u
paraqitén shumé pak prova té vérteta, Kuvendi vendosi qé t’i propozonte Presidentit shkarkimin e
Rakipit pér akte dhe sjellje g€ e diskreditonin réndé pozitén dhe figurén e Prokurorisé sé
Pérgjithshme.

Né vijim té kétij vendimi, njé grup deputetésh regjistroi njé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese, ku
kérkonte nj€ interpretim se ¢faré procedurash kérkoheshin nga Kushtetuta pér shkarkimin e
Prokurorit t€ Pérgjithshém. Megjithaté, pérpara shpalljes s€¢ vendimit t&€ Gjykatés Kushtetuese,
Presidenti veproi sipas kérkes€s s€ Kuvendit dhe e dekretoi shkarkimin e z.Rakipi. Pas dekretit t&

"7 Shih diskutimin né pjesén 1.b. t& kétij seksioni né lidhje me shkarkimin e Prokurorit t& Pérgjithshém Arben Rakipi né
2002.
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Presidentit, z. Rakipi celi njé ¢éshtje né emér té tij duke pretenduar se shkarkimi 1 tij nuk ishte kryer
né pérputhje me nj€ proces té rregullt.

Mg pas, Gjykata Kushtetuese shpalli mendimin e saj t€ paré mbi kérkesén e regjistruar nga grupi i
deputetéve lidhur me procedurat qé kérkoheshin me Kushtetuté pér té€ plotésuar standartet e procesit
té rregullt. Gjykata kushtetuese vendosi se

dijenia paraprake nga personi ndaj té cilit kérkohet masa e shkarkimit, mbi materialet qé e ngarkojné até me
pérgjegjési; respektimi i t€ drejtés pér t'u dégjuar dhe pér té mbrojtur veten, si né dhénien e shpjegimeve
paraprake, ashtu edhe gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes, jané disa nga elementet themelore qé garantojné té drejtén
kushtetuese té gjithkujt pér njé proces té rregullt, njé¢ e drejt€ themelore, shkeljen e sé cil€s, jurisprudenca e
Gjykatés Kushtetuese, ¢ ka identifikuar né ¢do rast si njé shkelje t& Kushtetutés.'**

Menjéheré pas késaj, mé 25 prill 2002, Gjykata Kushtetuese nxorri vendimin e vet mbi ¢Eshtjen
personale t& z. Rakipi. N& kété mendim, Gjykata Kushtetuese vendosi se vendimi i Kuvendit dhe
dekreti 1 Presidentit duhet té anulloheshin, si shkelje e té€ drejtave pér njé proces té€ rregullt, garantuar
nga Kushtetuta. N& vendimin e vet, Gjykata Kushtetuese pohonte se

Kuvendi i konsideroi si t€ vérteta t€ gjitha akuzat e drejtuara ndaj ankuesit, duke u mbéshtetur vetém né
diskutimet e deputetéve, pa dhéné argumente mbi shkeljet konkrete, pa e njoftuar si¢ duhej ankuesin mbi
pérmbajtjen e materialit n€ ngarkim ndaj atij, pa i dhéné koh&n e nevojshme pér t€ pérgatitur mbrojtjen e tij dhe
pa e dégjuar até né paraqitjen e argumenteve té tij rreth kétyre akuzave.'*

Mé tej, Gjykata Kushtetuese shpjegoi se meqenése Presidenti, i cili thjesht e kishte miratuar
vendimin e Kuvendit, nuk i kishte ndrequr kéto t€ meta, ai kishte kryer edhe njé shkelje tjetér
kushtetuese. Prandaj, Gjykata Kushtetuese urdhéroi qé Kuvendi duhej t’i eliminonte shkeljet e
procesit té rregullt dhe ta rishqyrtonte ¢éshtjen e z. Rakipi né pérputhje me parimet kushtetuese dhe
standartet ndérkombétare pér njé proces té rregullt.

Megjithaté, Parlamenti e kundérshtoi vlefshmériné e kétij vendimi. Ndérsa Kryetari i Parlamentit dha
doréheqjen né shenjé proteste. Pas njé debati, Kryetari 1 ri 1 Parlamentit arriti qé t€ ndikonte mbi
Parlamentin qé té nxirrte njé deklaraté mbi ¢éshtjen, e cila ishte njé kompromis mbi té paktén njé
piké."”® N& kété deklaraté, Parlamenti e njihte domosdoshmériné pér té hartuar procedura pér
rregullimin e procedurave té€ shkarkimit n€ Parlament, me géllimin pér t’iu pérmbajtur Kushtetutés
dhe Ligjit pér Prokuroring.

Ligji pér Prokurorin€ ndjek dispozitat kushtetuese me disa dallime t& vogla. N¢& lidhje me Prokurorin
e Pérgjithshém, neni 7 i Ligjit pér Prokuroriné pérdor fjalén “funksioneve” né€ vend t€ “detyrave” dhe
1 referohet “akteve a sjelljeve qé diskreditojn€ réndé pozitén dhe figurén e Prokurorit”. Ka njé
ndryshim midis “pozités dhe figurés s¢ Prokurorit” dhe “integritetit dhe reputacionit t&€ prokurorit”.
N¢ praktiké, dallimi mund t€ mos jeté 1 madh, pasi ¢do akt apo sjellje e Prokurorit t&€ Pérgjithshém qé
diskrediton integritetin dhe reputacionin e prokurorit, gjithashtu diskrediton pozitén dhe figurén e
Prokurorit t€ Pérgjithshém. Sidoqofté, nése gjykata vendos se dispozitat e Ligjit pér Prokuroriné
jané n€ mospérputhje me homologet e tyre né Kushtetuté, sigurisht qé do t€ mbizotérojé formulimi 1
gjetur né Kushtetuté.

' Vendimi Interpretues nr. 75 i Gjykatés Kushtetuese, daté 19.4.2002.

' Vendimi nr. 78 i Gjykatés Kushtetuese, daté 25.4.2002.

13" N& deklaratén e tij, Kryetari i Parlamentit njihte domosdoshméring pér té hartuar procedura pér rregullimin e
procedurave t€ shkarkimit né Parlament.
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C. Prokurorét
i) Emérimi

TE gjithé prokurorét e tjeré pérvec Prokurorit t&€ Pérgjithshém, emérohen dhe shkarkohen nga
Presidenti, por me propozimin e Prokurorit t& Pérgjithshém."”' Asnjé bazé apo proceduré nuk
pércaktohet né Kushtetuté pér kéto emérime dhe shkarkime. Legjislacioni pér shérbimin civil nuk
zbatohet né rastin e prokurorit.

Pérsa u pérket prokuroréve té€ tjeré, pérve¢ Prokurorit t&€ Pérgjithshém, neni 21 1 Ligjit pér
Prokuroring e pasqyron me kujdes dispozitén e emérimit né¢ Kushtetuté, por mé pas shton se emérimi
dhe propozimi duhet té jené€ né bazé té€ njé “konkurimi”. Holl€sit€ pérshkruhen né nenin 20: Procesi i
aplikimit fillon me njé lajmérim publik t& Prokurorit t& Pérgjithshém, 1 botuar nga té paktén dy
gazeta, si dhe nga Radio e Televizioni Publik. Pas késaj, shqyrtohen kandidaturat dhe arrihet né njé
vendim né bazé t€ diskutimit t€ kualifikimeve dhe shqyrtimit. Vlerésimi kryhet nga Ké&shilli 1
Prokurorisé€ sé Pérgjithshme.

Kjo proceduré &shté njé pérpjekje pér t€ shmangur emérimet arbitrare e korruptive. Ajo €shté e
debatueshme pasi i lidh fuqité eméruese dhe propozuese né Kushtetuté, por nga ana tjetér ajo &shté e
justifikueshme né até q€ pérforcon objektivin e Kushtetutés né lidhje me prokurorité. Kérkesa pér njé
nivel minimal kompetence inkurajon punésimin e prokuroréve té afté brenda njé strukture té€ pavarur
té prokurorisé.

il. Vierésimet

Njé shqgetésim 1 madh i1 shprehur nga prokurorét, edhe né€ nivelet mé té larta, &shté se procedurat e
vlerésimit, né t& vérteté nuk bazohen né cilésiné e punés sé€ prokurorit. Sistemi bazohet né pikét qé 1
jepen céshtjes né bazé t€ tipit t€ krimit t€ kryer. Njé c¢éshtje vrasjeje merr mé shumé piké se njé
vjedhje. Nése njé prokurori nuk i caktohen shumé ¢éshtje me njé numér pikésh relativisht té larté,
éshté e pamundur pér até g€ t€ marré njé€ vlerésim t€ miré, edhe né€se puna e tij &shté béré shumé
miré. Ndoshta éshté e pashmangshme g€ njé sistem i vlerésimit t€ rezultateve té krijojé véshtirési dhe
éshté e sigurt se asnjé vlerésim nuk do t€ jeté objektiv né ményré perfekte, padrejtésia e krijuar nga
ky sistem &shté mése i dukshém, sa g€ ai duhet t€ higet.

Vézhgimet e seancave gjyqésore prej OSBE-s€, kané treguar se prokurorét nuk shfaqin shumé
angazhim né€ pérfagésimin e akuzave né gjyq. Shpeshheré, ata vijné voné, ose i humbin seancat e
programuara. Pér mé tepér, ata nuk pérgatiten si¢c duhet pér t'i pyetur déshmitarét apo pér té
komentuar mbi kundérshtimet e béra nga avokatét mbrojtés. Késhtu, zhvillimi 1 seancave gjyqésore
varet plotésisht nga gjykata, megjithése zbatimi i ligjit &shté detyra jo vetém e gjyqtaréve, por edhe e
prokuroréve. Prokurorét nuk duhet t€ jené pjesémarrés pasivé gjaté ¢éshtjeve qé ata pérfaqésojné.
Prandaj, sistemi i vlerésimit nevojitet q€ t€ ndryshohet, késhtu qé jo vetém puna e shkruar do t’i
nénshtrohet vlerésimit, por edhe puna dhe arritjet e prokurorit gjaté seancés gjyqésore.

d. Procedimet Disiplinore pér Prokurorét

Ligji pér Prokuroriné merret me disiplinén dhe shkarkimin e prokuroréve té thjesht€, né nenet 26 dhe
34. Prokurori 1 Pérgjithshém mund ta pezullojé nga detyra njé prokuror, kur ndaj prokurorit fillon njé

"> Kushtetuta shqiptare, neni 149, pika 3.
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procedim penal ose disiplinor dhe kur Prokurori i Pérgjithshém i propozon Presidentit qé prokurori té
shkarkohet.'>*

Nga ana tjetér, njé prokuror “shkarkohet” (a) kur prokurori dénohet pér njé vepér penale me vendim
gjykate t&€ formés s€ preré, (b) kur ai urdhérohet g€ té shkarkohet né njé procedim disiplinor dhe (c)
kur ai vler€sohet si jokompetent né€ nj€ vlerésim té rezultateve.

Ka patur raportime nga prokurorét se masat disiplinore, zakonisht pa shkuar deri né€ lirimin nga
detyra, pérdoren me géllim qé t’i parandalojné prokurorét nga ndérmarrja e veprimeve qé jané me
vend, por nuk i shérbejné interesit t€ kryeprokurorit t& rrethit. Me fjalé t€ tjera, kryeprokurorét, té
cilét mund t€ jené nén ndikimin e viktimés s€ supozuar apo té t& pandehurit, kané mekanizma pér té
siguruar g€ personeli 1 tyre t€ mos hetojé n€ ményré shumé t€ pavarur. Kéto pérfshijné€ ushtrimin e
niveleve té skajshme e té paarsyeshme t€ kontrollit mbi punén rutin€ t&€ prokuroréve, pérdorimin e
mekanizmave té€ ndarjes sé ¢éshtjeve pér t€ siguruar q€ prokurorét me té vérteté t€ pavarur t€ mos
marrin ¢éshtje t& caktuara, ulja e vlerésimit t€ prokuroréve me méndje té pavarur duke u dhéné
vetém c¢éshtje qé kané pak piké né sistemin e vlerésimit dhe, sigurimin g€ prokuroré té till€ t€ mos
ngrihen né detyré. Duhen béré studime pér masat q¢ mund t€ ndérmerren pér t€ siguruar qé
prokurorét me té vérteté t€ jené t& pavarur né hetimet dhe vlerésimet e tyre, ndérkohé€ g€ mbahen
akoma nivelet e nevojshme té pérgjegjésise.

Nenet 28 deri 31 parashikojné procedurat qé¢ duhen ndjekur gjaté zhvillimit t€ njé procedimi
disiplinor. Shkeljet disiplinore q&é mund t& jené subjekt i njé procedimi jané:'>

a) mosbérja e betimit ose shkelja e tij;'>*

b) zvarritjet e rénda ose sistematike né zhvillimin e procedimeve apo detyrimeve té tjera;
c) nxjerrja e sekretit t€ hetimit ose informacionit konfidencial;

¢) mungesa pa arsye né puné pér mé shumé se 5 dité¢;

d) kryerja e veprimeve qé diskreditojné rénd¢€ figurén e prokurorit;

dh)  kryerja e veprimeve qé, sipas ligjit, jané t& papajtueshme me funksionet e prokurorit.'

Nése zbulohet njé shkelje, ajo mund té€ ndéshkohet: me vérejtje, vérejtje t€ shoqéruar me
paralajmérimin se veprime té€ ardhshme t€ kétij 1loji do té rezultojné né shkarkim, me pezullim dhe
ulje né detyré, ose me shkarkim.'>®

1521 igji pér Prokuroriné, neni 26. Béhet njé dallim midis “lirimit nga detyra” dhe “shkarkimit” t€ njé prokurori. Lirimi
nga detyra i njé prokurori ndodh kur ai jep doréheqjen, arrin moshén 65 vjeg, ose kur aftésia e tij juridike pér té vepruar
higet ose kufizohet nga njé vendim gjykate i formés s€ preré. Po aty, nenet 27 dhe 42. Shkarkimi béhet kur dénohet me
vendim gjykate t& formés sé€ preré pér kryerjen e njé vepre penale, kur merret njé masé disiplinore, ose kur prokurori
vlerésohet i paafté. Po aty, neni 27.

'3 Po aty, neni 32.

134 Ky betim parashikohet né nenin 22: “Betohem solemnisht se gjaté kryerjes sé detyrés gjithmoné do t’i jem besnik
Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipérisé, ligjeve né fuqi dhe do ta ruaj té pastér figurén e prokurorit. Betohem!”

133 K éto papajtueshméri jepen né nenin 39 t& Ligjit pér Prokuroring. Ato lidhen me: anétarésimin né njé parti politike;
pérfshirjen n€ veprimtari politike, pérfshiré kandidimin; zotérimin e njé mandati zgjedhor; detyré apo veprimtari publike;
dypunésimin dhe pjes€marrjen né€ organet drejtuese té shoqérive tregtare.

1361 igji pér Prokuroring, neni 33. Procedimi fillohet nga Prokurori i Pérgjithshém, qofté me iniciativén e tij , qofté me
rekomandimin e Késhillit t€ Prokurorisé (KP). Prokurori ndaj t€ cilit nisin procedurat, duhet t€ njoftohet pérpara pér
datén e seancés, si dhe pér dokumentacionin né lidhje me seancén dhe ka t€ drejté€ t€ mbrohet. Megjithése KP-ja drejton
seancén, éshté Prokurori i Pérgjithshém ai q€ vendos nése do té€ merret njé masé disiplinore dhe ¢faré mase do té jeté, ku
ky vendim merret pasi KP-ja jep mendimin e vet. Shik, po aty nenet 30, 31 dhe 33. N& ndjekje té Kushtetutés, shkarkimi i
nj€ prokurori béhet pérmes propozimit t&€ Prokurorit t&€ Pérgjithshém para Presidentit, i cili shkarkon prokurorin.
Propozimi i Prokurorit t& Pérgjithshém pér shkarkimin, duhet shogéruar me kundérshtimet e prokurorit ndaj t€ cilit
procedohet. Po aty, neni 33.Kjo &shté né€ pérputhje me interpretimin e qarté t& Kushtetutés se Presidenti ka lirin€ e
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IV. PROBLEMET E PUNKS DHE STRUKTURAT E REJA
A. MBROJTJIA E DESHMITARIT

N¢ luftén kundér krimit té organizuar, njé nga mjetet kryesore qé€ prokurorét kané né dispozicion té
tyre, €sht¢ mundé€sia pér t€ marré deklarimet e déshmitarit. Kjo patjetér kérkon mbrojtjen e
déshmitaréve. Nga ana procedurale, neni 340 1 Kodit t€ Procedurés Penale lejon seanca gjyqésore me
dyer t€ mbyllura, me g€llim qé t& “mbrohen déshmitarét”. Procedura Penale nuk pércakton se kush e
bén kérkesén pér seancat me dyer t€ mbyllura, por supozohet qé€ ose prokurori, ose i démtuari mund
ta b&jé kété kérkesé. Gjithashtu, sipas nenit 318 té Kodit, gjaté hetimit paraprak, prokurori ose 1
démtuari mund t’1 kérkojné€ gjykatés qé t€ mbajné njé seancé pér t€ “siguruar provat”. Kjo éshté njé
proceduré pér marrjen e déshmisé sé njé déshmitari pérpara se té fillohet gjykimi, kur ka arsye té
bazuara pér t€ besuar se personi mund t€ jet€ viktimé e dhunés, kércénimeve ose ofertave pér para
apo pérfitimeve té tjera, me g€llim qé t€ mos déshmojé, ose t€ japé prova t€ rreme. Prokurori,
gjithashtu mund t’1 kérkoj€ gjykatés qé ta arrestojé té pandehurin gjaté hetimit t€ ¢éshtjes, nése ka
dyshime t& arsyeshme se i pandehuri mund t’i kércénojé déshmitarét."’

Kodi i procedurave nuk ka asnjé dispozité rreth fshehtésisé s€ identitetit t€ déshmitarit ose procedura
pér té vepruar késhtu. Gjithashtu, ai nuk parashikon masa té tjera mbrojtése. Ligji pér Gjykatén e
Krimeve t€ Rénda parashikon pér gjykatén, kur e sheh me vend, t€ urdhérojé qé déshmia té jepet pa
kontakt vizual me t€ pandehurin, pa i komunikuar t€ pandehurit identitetin e déshmitarit, ose né raste
t& tjera parashikuar sipas legjislacionit pér mbrojtjen e déshmitarit."*® Legjislacioni pér mbrojtjen e
déshmitatarit ende nuk éshté miratuar, megjithése né Kuvend ka njé€ projektligj qé pritet t€ miratohet.
Ky projektligj do té€ parashikonte masat e posagme qé duhen marré pér t€ mbrojtur déshmitarét dhe
do té parashikonte procedura mé té garta. Ai parashikon njé program té€ posac€m pér mbrojtjen qé
lidhet ngushté me prokurorin e ¢éshtjes. Sipas kétij projektligji, pér mbrojtjen e déshmitarit, vetém
prokurori do t€ kishte t€ drejté t&€ regjistrojé njé kérkesé n€ Komisionin pér Vlerésimin e Masave té
Posagme pér Déshmitarét. Prokurorit do t’i duhej t€ argumentojé se ka arsye g€ 1 justifikojné masat e
posagme t& siguris€. Sipas projektligjit, gjithashtu, prokurori do t& kishte t&é drejtén q¢ ta
kundérshtonte kérkesén e viktimés pér mbrojtje t€ posagme, nése prokurori e sheh se nuk éshté e
nevojshme. Sapo projektligji t€ miratohet, do t€ jeté e nevojshme g€ t€ miratohen aktet nénligjore
pérkatése pér t& krijuar njé sistem té ploté pér mbrojtjen e déshmitarit.

B. SIGURIA

Njé céshtje e réndésis€ sé vecanté €shté siguria vetjake e prokuroréve dhe e oficeréve t€ policisé
gjyqésore. Ky problem &shté 1 mprehté, vecanérisht n€ rrethet jashté Tiranés, por €shté njé problem
serioz n€ Tirané po ashtu. Tashmé pranohet gjerésisht se zgjidhja e késaj ¢éshtjeje serioze éshté
jetésore, nése do t& keté lufté ndaj krimit t€ organizuar. Krijimi 1 njé mjedisi gjyqésor té sigurt né
Tiran€ pér gjykimin e ¢é€shtjeve mbi krimin e organizuar, i cili €shté né proces, do t& jeté njé hap me
réndési drejt zgjidhjes s€ kétij problemi. Pavarésisht se sa t€ vendosur mund t€ jené prokurorét pér té
ndjekur ¢éshtje té lidhura me krimin e organizuar, rreziget mé reale, nga krimi 1 organizuar, pérpara
prokuroréve dhe familjeve té tyre dhe déshmitaréve, jané njé penges€ serioze pér ndjekjen e
efektshme.

zgjedhjes, kur merr vendimin e tij nése duhet ose jo qé ta shkarkojé prokurorin, pavarésisht nga propozimi i Prokurorit t&
Pérgjithshém. Ankimet né Gjykatén e Apelit né Tirané, mund té pranohen né lidhje me masat disiplinore nga (a) né (c),
megjithaté nuk mund té pranohet asnjé ankim pér dekretin e Presidentit pér shkarkimin. Po aty, neni 34.

157 Kodi i Procedures Penale, neni 228/3.

8 1 igji nr. 9110, daté 24.07.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatave pér Krimet ¢ Rénda”.
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Eshté njé hap pozitiv qé né Gjykatén pér Krimet e Rénda éshté krijuar s& fundi njé grup hetimor i
specializuar pér t€ marré né doré c¢éshtjet. Megjithaté, njé nga defektet e legjislacionit pér krimet e
rénda, €éshté se ndérkohé g€ tani ka dispozita g€ u sigurojné gjyqtaréve né€ Gjykatat pér Krimet e
Rénda mbrojtje t€ posagme, prokurorét kané mé pak garanci dhe mungojné dispozita té barabarta pér
mbrojtjen e prokuroréve. Duke marré parasysh q€ prokurorét jané té rrezikuar mé shumé se gjyqtarét,
duhet t& forcohet legjislacioni pér mbrojtjen e prokuroréve, vecanérisht né fushén e krimit té
organizuar.

C. TASK FORCE PER KRIMIN E ORGANIZUAR

Njé Task Force pér Krimin e Organizuar, q€ punon drejtpérdrejt€ nén mbikqyrjen e Prokurorit té
Pérgjithshém, €shté krijuar me qéllim qé té hetojé dhe t&€ ndjeké organizatat kriminale dhe bandat e
armatosora, si dhe veprat penale t€ kétyre organizatave, ku pérfshihen trafiku i 1éndéve narkotike dhe
1 genieve njerézore, si dhe krimet e dhunshme lidhur me trafikimin. Procedimet mbi kéto veprimtari
kriminale, do t€ merren né doré nga Task Force q€ nga hetimi fillestar deri né pérfundimin e
¢éshtjeve q€ shkojné né apel. Gjaté fazés sé paré té projektit, Task Force po mbulon rrethet e Tiranés,
Durrésit, Shkodrés, Fierit dhe Vlorés; do t€ shtohen dhjeté rrethe gjaté fazés sé dyté.

V. STATISTIKAT

Mé 28 tetor 2002, Prokurori 1 Pérgjithshém dérgoi njé raport n€ Parlament né€ lidhje me veprimtarité
e institucionit t€ tij pér nénté muajté e paré té vitit. Raporti pérmbante shumé statistika n€ lidhje me
punén e institucionit té tij, si dhe sugjerime pér pérmir€simin e shérbimit té prokurorisé, té cilat
pérmblidhen mé poshté:

A. Statistika té pérgjithshme té Prokurorisé

Prokuroria e Pérgjithshme ka punuar pér t€ dokumentuar dhe pér t€ ngritur akuza né€ gjyq pér 9 573
procedime penale. Né ményré mé specifike: 2 749 ¢€shtje u mbartén nga viti 2001 dhe 824 u filluan
né€ vitin 2002; 6 459 t€ paditur u pérfshin€ dhe 3 291 prej tyre morén masén e sigurisé s¢ arrestit; 2
449 ¢éshtje u dérguan né€ gjykaté q€ kané t€ béjné me 2 945 persona; 2 159 ¢éshtje u pushuan pér
shkage t€ ndryshme, pérfshiré mungesén e provave dhe mungesén e elementeve t€ njé vepre penale,
ose pér shkaqge t€ tjera ligjore, pérfshiré amnistin€ mé t€ fundit dhe, 900 ¢éshtje u pezulluan pér arsye
se nuk u zbuluan autorét e tyre. Pjesa tjetér e ¢c€shtjeve mbeteshin pér t’u trajtuar akoma. Gjaté nénté
muajve t& paré té vitit 2002, éshté identifikuar njé€ rritje prej 19% e numrit t€ ¢é€shtjeve té regjistruara
né Prokurorin€ e Pérgjithshme, e krahasuar me té njejtén periudhé té vitit 2001. Kjo mund té jeté pér
shkak t€ njé pune mé t& miré€ t&€ policisé, dhe t& njé rritjeje t€ denoncimeve nga organet ¢ kontrollit
financiar.

1. Krimi i organizuar

Né legjislacionin penal e procedural ka patur pérmirésime. Gjithashtu, né Prokurorin€ e Pérgjithshme
jané krijuar organe té€ reja, té tilla si, Drejtoria pér Krimin e Organizuar dhe Drejtoria pér
Marrédhéniet Juridiksionale me Jasht€, pér t&€ ndihmuar e kontrolluar prokurorét né rrethe dhe pér té
bashkérenduar punén me autoritetet € huaja gjygésore. Gjaté nénté muajve té€ paré t& vitit 2002, jané
zbuluar dhe goditur dhjeté organizata kriminale; jané arrestuar 24 persona nén akuzat pér krijimin e
organizatave kriminale dhe krimet e kryera prej tyre; dhe 19 prej tyre jan€ né procesin e gjykimit dhe
pjesa tjetér €shté nén hetim.
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2. Trafikimi dhe prostitucioni

Ndryshimet né Kodin Penal nga Ligji nr. 8733, daté 24.01.2001, duket se kané cuar né nj€ ulje t&
veprave penale né fushén e trafikimit. Nga janari deri n€ shtator t€ vitit 2002, pér trafikimin e
qenieve njerézore: u regjistruan 26 procedime; u morén si t€ paditur 21 persona; u dé€rguan né gjyq
katér ¢éshtje penale, me shtaté t& pandehur nén arrest. Pér trafikimin e fémijéve: u regjistruan katér
procedime me katér t&€ paditur nén arrest, t€ cilét vazhdojné t&€ jené nén hetim. Pér trafikimin e grave
pér arsye prostitucioni dhe shfirytézim prostitucioni nén rrethana rénduese: u regjistruan 183
procedime penale, me 156 t& paditur nga té cilét 148 u arrestuan; u dérguan né€ gjyq 37 procedime,
me 57 t& paditur, 48 prej tyre nén arrest; hetimet u pushuan pér 8% té ¢éshtjeve pér shkak té
mungesés s€ njé vepre penale ose mungesés s€ provés; dhe u pezulluan 6% e c¢éshtjeve té
regjistruara. N€ vijim té bllokimit t€ gomoneve, trafikimi i genieve njerézore dhe 1 grave pér arsye
prostitucioni, ra me rreth 80%, krahasuar me t€ njéjtén periudhé té viteve té€ fundit, ndérsa gjaté
periudhés korrik-shtator 2002, rastet kané gené sporadike. Mbytja e njé gomoneje mé 9 janar t€ vitit
2004 rezultoi né kérkesa t€ rritura pér masa edhe mé t€ rrepta ndaj gomoneve.

N¢ lidhje me veprat penale té kultivimit dhe shitjes sé substancave narkotike ose psikotrope, gjaté
nént€ muajve t€ paré t&€ vitit 2002, Prokuria e Pérgjithshme ka regjistruar 318 procedime penale né
fushén e narkotikés; 246 nga t€ cilat pérfshijné kultivimin dhe shitjen e substancave narkotike brenda
vendit dhe 66 u dérguan né gjykaté, me 87 t& paditur, 57 prej t€ ciléve nén arrest. Pér trafikimin e
substancave narkotike: u regjistruan 72 procedime; tet€ u dérguan né gjyq, me nénté t&€ paditur nén
arrest; 9% e procedimeve té regjistruara, ishin hetime t€ pushuara pér mungesé provash ose pér
mungesé elementesh té njé vepre penale dhe pér hetimet q¢ vazhdojné pér ¢éshtjet e tjera; dhe 1100
kg heroiné me vleré péraférsisht 20 milioné Euro u kapén nga autoritetet italiane prej shtetasve
shqiptaré qé bashképunonin me shtetas italiané.

3. Korrupsioni dhe pastrimi i parave

a N¢ lidhje me aktet kundér veprimtarisé shtetérore té kryera nga punonjés shtetéroré ose ata
né shérbimin publik, jané regjistruar 266 procedime penale né prokurorité, me 146 té€ paditur, 21
prej t€ ciléve nén arrest. Kjo €shté njé rritje me 112% né procedimet e regjistruara, krahasuar me
periudhén e paré nént€émujore t&€ vitit 2001. Nga kéto vepra, jané dérguar né gjykaté 44 procedime,
me 66 t& paditur, nga té cilét 14 jané nén arrest. T€ paditurit e ndjekur penalisht pér kéto akte
pérbéhen nga 112 n€punés civilé t& Administratés Publike gendrore e vendore, né€ nivelet drejtuese si
vijon: t€ larta, 7; t€ mesme, 34; té ulta, 24; ekzekutive, 20; dhe népunés t€ thjeshté, 27.

a N¢ lidhje me ¢éshtjet e pastrimit té parave, duhet véné re se ka vetém pak procedime t€ késaj
natyre, pér arsye t€ mungesés s€ raportimeve t€ veprave té tilla para autoriteteve pérkatése.

4. Krime té tjera té rénda

Krimet kundér personit. Procedimet penale t€ regjistruara pér krimet kundér personit pér periudhén
néntémujore, krahasuar me numrin e pérgjithshém té procedimeve té regjistruara, z&né 27.7% ose,
krahasuar me nént€ muajté e paré t€ 2001, ka njé rritje me 22.5%. Kéto procedime ndahen sipas
kategorive vijuese: a) Céshtjet e krimeve me dashje kundér jetés zéné deri n€ 39.9% t€ t€ gjitha
veprave penale kundér personit. Ka patur 310 procedime pér vrasje me dashje té kryera ose té
mbetura né tentativé dhe 153 procedime pér vrasje me dashje t€ kryera pér arsye hakmarrjeje ose
gjakmarrjeje, ose pér arsye té cilésive t€ vecanta t&€ viktimés. b) Céshtjet e krimeve seksuale zEné
3.4% t€ veprave penale kundé€r personit. ¢) Céshtjet e rrémbimeve zéné 5.5% té veprave penale
kundér personit. d) Céshtjet e vjedhjes sé pronés. Gjaté késaj periudhe néntémujore, organi 1 akuzés
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nisi 1 782 ¢éshtje penale g€ kané t€ béjn€ me vepra penale t€ vjedhjes s€ pronés né té€ gjitha format e
saj, duke akuzuar 1 113 persona, 743 prej tyre nén arrest.

B. Treguesit
1. Treguesit kryesoré té politikés sé procedimit penal né gjyqe

Vézhgimet e gjygeve nga OSBE-ja kané treguar se duket t€ keté njé parazgjedhje t€ ¢€shtjeve nga
prokurorét. N¢ rast t€ ndikimit té jashtém né formén e rryshfetit, kércénimeve ose pérpjekjeve té tjera
ndikuese, kryesisht ai ndodh né njé fazé paragjyqésore t€ procedimit, e cila e bén mé té thjeshté
maskimin, pasi publiku nuk pérfshihet. Pothuajse asnjé ¢éshtje e krimit t&€ organizuar, korrupsionit
dhe pastrimit t€ parave nuk &shté ¢uar né gjyq. Kjo do té thoté q€ ose procedimet penale nuk fillojné
fare, ose akuzat pushohen né pérfundimin e hetimit paraprak.

2. Treguesit e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore penale té formés sé preré

Né nénté muajté e paré té vitit 2002, nga prokurorét u urdhérua ekzekutimi i vendimeve penale té
formés s€ preré pér 2 226 persona té dénuar: 22 prej tyre me burgim té pérjetshém, 1 628 pér
periudha té tjera burgimi dhe 576 me njé gjob&. Nga kéta, u ekzekutuan nga policia gjyqésore dhe
pérmbarimi 1 811 vendime, qé nénkupton se 23% nuk u ekzekutuan deri né€ fund té vitit, shtaté prej
tyre duke gqené dénime me burgim té pérjetshém, 328 me burgim dhe 80 me njé gjobé. N& fund té
vitit 2002, kérkoheshin pér t’u arrestuar 1 880 persona té dénuar me burgim nga njé vendim gjyqésor
1 formés sé& preré, disa pér krime t& rénda. Nga personat e kérkuar, 904 kérkoheshin pér vrasje; 154
pér tentativé vrasjeje; 163 pér plagosje t€ rénd€; 43 pér rrémbim; 38 pér shfrytézim prostitucioni; 283
pér vjedhje t€ dhunshme me armé dhe/ose vjedhje me pasojé vdekjen; 20 pér kontraband€; dhe 69
pér krime t€ lidhura me drogén.

VI. PERFUNDIM DHE REKOMANDIME

Né ¢do shoqéri demokratike, Prokurorité luajné njé rol jetésor né zbatimin e ligjit dhe ruajtjen e
rendit n€ njé€ sistem g€ vepron sipas parimeve té€ shtetit t€ sé drejtés. N& dy vitet e fundit, Prokuroria
e Pérgjithshme ka béré pérmirésime t€ dukshme né operacionet e saj dhe tani éshté vendosur né njé
pozité t€ miré nga ana strukturore pér té shkuar pérpara drejt niveleve edhe mé té larta. Prokurorité
né rrethet dhe organizimi i tyre kérkojné p&rmirésime.

Ekziston nevoja pér njé€ strukturé t€ njehsuar specializimi brenda prokurorive, ¢ka do té thoté se né
¢do shkallé prokurorie t€ vendosen departamente té specializuara, q€ ndjekin t€ njejtat modele dhe qé
trajtojné€ céshtje t€ llojeve t€ caktuara krimesh (p.sh: krimi ekonomik, krimi i organizuar, vepra
penale né lidhje me drogén, vepra penale té kryera nga té€ miturit). Aktualisht, ekzistojné njési té
specializuara vetém né formén e Drejtorive né Prokuroriné e Pérgjithshme'’ dhe e krijuar sé fundi,
Prokuroria pér Krimet e Rénda, e cila éshté ngritur vetém né Tirané, ku ndodhet Gjykata pér Krimet
e Rénda.

Pérvec krijimit t€ Task Force pér Krimin e Organizuar, mbetet nj€ nevoj€ pér njé bashképunim mé té
miré ndérmjet prokuroréve dhe policisé€ gjyqésore né nivelin e rrethit. Pérdorimi i masave t&€ posagme
hetimore (p.sh: pérgjimi i telekomunikacioneve ose kontrolli i komunikimeve né kompjuter,
mbikqyrja me kamera té fshehta né mjediset private, kontrolli i fshehté i bisedave) kérkon
bashképunim t& ngushté midis prokuroréve dhe policis€ gjyqgésore né lidhje me ¢éshtje t&€ vecanta. Sa

159 Shih mé lart seksioni IL.A.
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mé prané vendit t&€ krimit t€ jené dhe sa mé ngushté t€ bashképunojné, aq mé shpejt dhe né ményré
mé efektive do t€ kryhet hetimi.

Meqg lloje t€ ndryshme t€ veprave penale kérkojné teknika t€ ndryshme hetimi, specializimi €shté i
domosdoshém. Pér shembull, n€ ¢éshtjet e trafikimit, pér shkak t& karakterit ndérkombétar t&é krimit,
éshté e dobishme njohuria e procedurave t€ dyanshme t€ ndihmés ligjore; krimet ekonomike mund t&
trajtohen né ményré mé efektive nga prokurorét me njé specializim né ¢éshtjet e biznesit.

Pér arsye se prokurorité jan¢ prané gjykatave té shkalléve t&€ ndryshme, prokuroré t&€ ndryshém jané
kompetenté pér t€ nj&jtén ¢eshtje prané gjykatave té rrethit, gjykatave t€ apelit dhe prané Gjykatés sé
Larté. Shpeshheré, ky sistem &sht€ joefektiv, vecanérisht pér c¢éshtjet e ndérlikuara, pasi
infomacionet e prokurorit qé drejton hetimet dhe g€ pérfaqéson akuzén gjaté shkallés s€ par€,
humbasin né shkallén e apelit. Pér mé tepér, éshté¢ e diskutueshme, nése do té garantohet njé
pérgatitje e ploté né procedime me dosje prej qindra fagesh né njé shkallé¢ mé t€ larté. Kjo €shté edhe
mé problematike, sepse ka shumé pak komunikim ndérmjet prokurorive té shkallés sé paré e té dyté,
1 cili shpeshheré ¢con né kérkesa kontradiktore dhe késhtu, démton reputacionin e prokuroréve. Nése
mbahen prokurori t€ ndara apeli, prokurorét q¢ punojné né to duhet t&€ punojné né skuadra me
prokurorét e rretheve, kur pérfagésojné ¢éshtjet.

Prokurorét, vecanérisht né njé shkallé mé t€ ulét, duhet t€ motivohen dhe té trajnohen g€ t’i
pérfagésojné miré ¢éshtjet e tyre né gjyq. Kjo kérkon trajnim jo vetém né njohuri teorike juridike,
por mé e rénd€sishmja, né aftési profesionale lidhur me pérfaqésimin e ¢éshtjes né gjyq dhe punén
me déshmitarét. Gjithashtu, ajo kérkon vlerésimin e prokuroréve né sallén e gjyqit dhe né arritjet e
tyre.
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POLICIA GJYQESORE
REKOMANDIMET KRYESORE
1. Té thjeshtohet organizimi i strukturave té policisé gjyqésore.
2 Té qartésohen lidhjet e policisé gjyqésore me strukturat e tjera té
policisé.
3. Té kérkohet miratimi nga prokurori pér veprimet hetimore vetém né

¢céshtje qé implikojné ¢céshtje té réndésishme ligjshmérie.

4. Té pérmirésohet arsimimi dhe trajnimi i policisé gjyqésore si dhe té
pérdoren kritere mé té rrepta punésimi.

I HYRJE

Ky seksion pérmban njé€ analiz€ té organizimit, strukturés dhe funksionimit né praktiké t& policisé
gjyqésore né€ Shqipéri. Ky organ kryen hetime mbi vepra penale, nén drejtimin dhe mbikqyrjen e
prokurorisé€. Policia gjyqésore, fillimisht u krijua me Kodin e Procedurés Penale t€ miratuar né vitin
1995. Para krijimit té saj, funksionet e saj kryheshin nga t€ ashtuquajturit hetues¢.

Pér géllimet e kétij kapitulli, analiza e organizimit dhe e strukturés s€ policisé gjyqésore bazohet né
ligjet pérkatése té zbatueshme pér policiné gjyqésore, ndérsa analiza e funksionimit né praktiké
bazohet né intervistat e prokuroréve dhe t€ zyrtaréve t€ ndryshém té policis€ gjygésore, si dhe né
vézhgime t& punés qé ata kryejné praktikisht.'®

II. RREGULLIMI I INSTITUCIONIT TE POLICISE GJYQESORE
A. Pérshkrim Historik

Policia gjyqésore, si njé organ qé merret me hetimin e veprave penale, &shté parashikuar pér heré té
paré né Kodin e Procedurés Penale t€ miratuar n€ vitin 1995. Organizimi dhe funksionimi i kétij
organi &shté bazuar né njé dekret t& mévonshém presidencial.'®' Ky dekret u shfugizua kur u miratua
Ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé gjyqésore.”'®* Bazuar né kété ligj, Prokurori i
Pérgjithshém dhe Ministri i Rendit Publik nxorrén njé udhézim t&€ pérbashkét né lidhje me
organizimin e llojeve t& ndryshme t& policisé gjyqésore. '®

160 pgr ruajtjen e anonimitetit, emrat e personave té intervistuar jané hequr.

1! Dekreti nr. 1188 i Presidentit t& Republikés, daté 10.8.1995, “Pér policing gjyqésore”.

16z Ligji nr. 8677, daté 2.11.2000 [qé kétej e tutje referuar si Ligji pér Policin€ Gjyqésore]. Struktura e pérgjithshme dhe
funksionet kryesore t€ policisé gjyqésore rregullohen nga dispozitat e Kodit té Procedurés Penale, nenet 30-33. Ligji pér
Policiné Gjyqésore rregullon mé hollésisht strukturén, organizimin dhe ¢éshtjet e disiplinés s€ organeve té policisé
gjyqésore.

1 Udhézimi i Pérbashkét “Pér funksionimin e Policisé Gjyqésore né Policiné e Shtetit dhe té Seksionit né Prokurori”,
daté 1.3.2003 [kétej e tutje referuar si Udhézimi i Pérbashkét].
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Si¢ u pérmend edhe mé lart, pérpara krijimit t€ Policisé¢ Gjyqésore, funksiononte institucioni i
hetuesis€. Pérgjegjésité e hetuesve pérfshinin hetimin dhe pérgatitjen e ¢éshtjeve pér né gjykaté.
Hetuesit kishin fuqi vendimmarrése lidhur me t€ gjitha veprimet procedurale té kryera gjaté hetimit.
Sidoqofté, ata duhet t& informonin prokurorin e ¢éshtjes pér té€ gjitha kéto veprime. Né fund té
hetimit, n€ baz€ t€ rezultateve t€ tij, prokurori paraqiste ¢éshtjen né€ gjykaté. Gjendja ndryshoi pas
reformimit t€ t€ gjithé procesit penal né Shqipéri me rénien e regjimit komunist. Institucioni 1
hetuesis€ pushoi s€ ekzistuari dhe rregullat e Kodit t€ Procedurés Penale krijuan institucionin e
policiné gjygésore n€ vend t€ atij té hetuesise.

B. Organizimi i Policisé Gjyqésore

Organizimi Institucional i Policisé Gjyqgésore

I I I
Ministria e Rendit Publik Ministrité pérkatése Prokuroria e Pérgjithshme
me varési forca policore

Njé pjesé e PGj né shérbimet e PGj. | | Njé pjesé e PGj né Shérbimet e PGj. Juristé né seksionet e PG
Njé pjesé e PGj né seksionet e PGj | | Njé pjesé e PGj né seksionet e PGj
miratuar nga Prokurori miratuar nga Prokurori
i Pérgjithshém i Pérgjithshém
1. Shérbimet e Policisé Gjyqgésore

Policia gjygé€sore ndahet né dy kategori: Shérbimet e Policisé Gjyqésore t&€ vendosura né zyrat e
policisé s€ shtetit né€ rrethe, por qé kryejné detyra pér prokuroriné dhe nén mbikqyrjen e saj dhe
Seksionet e Policisé Gjygésore qé funksionojné brenda prokurorive té rretheve.'® Sipas pércaktimit
juridik t& Shérbimeve té Policisé Gjygésore,'® kjo kategori pérbéhet nga personeli i Policisé sé
Shtetit dhe nga forca t€ tjera policore, t€ cilave iu €sht€ dhéné statusi i policisé gjyqésore nga Ligji
pér Policiné Gjygésore,'®® si pér shembull Policia Pyjore ose Policia Tatimore. N& nivelin e policisé
sé rrethit, Shérbime t€ Policisé Gjyqésore jané organet e méposhtme té Policis€ s€ Shtetit:

a) seksione té Policisé Kriminale,

b) nénseksione t& Policis€ Kufitare,

¢) nénseksione t€ Policis€ Rrugore, dhe
¢) seksione t& Policisé sé Rendit.'’

Drejtues té sherbimeve t€ mésipérm jané respektivisht shefat e seksioneve dhe nénseksioneve. Né&
nivel qarku, funksionet e Shérbimeve té Policisé Gjyqésore kryhen nga:

1% Kodi i Procedurés Penale, neni 31.

15 Tigji pér Policing Gjyqésore, neni 6/1. Ai i referohet nenit 30 t& Kodit t& Procedurés Penale i cili parashikon

funksionet dhe detyrat e policisé gjyqésore.

1% Ligji pér Policiné Gjyqésore, neni 6/1 parashikon:
1. N kuptim t€ nenit 31 t& Kodit t€ Procedurés Penale, jané shérbime t& policisé gjyqésore té gjitha njésité e Policisé
s€ Shtetit, t€ policive dhe institucione té tjera publike, t€ cilave, sipas ligjit, organi kompetent u ngarkon detyrén
parésore e t€ vazhdueshme té kryerjes sé funksioneve t€ parashikuara n€ nenin 30 t& kétij Kodi.

17 Udhézimi i Pérbashkét, pika 3/a.
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a) Zyrat rajonale t€ Luft€s kundér Krimeve Antikushtetuese dhe Akteve Terroriste,
b) Zyrat rajonale t€ Luftés kundér Krimeve t€ Droggs,

¢) Zyrat rajonale t€ Luft€s kundér Krimit Ekonomik-Financiar,

¢) Zyrat rajonale t€¢ Krimeve t€ Rénda Kundér Personit,

d) Zyrat rajonale Kundér Trafigeve té Paligjshme,

dh) Zyrat ¢ Gjurmimit Teknik.'®®

Drejtues té kétyre shérbimeve jané drejtuesit pérkatés té kétyre Zyrave. Shérbime Speciale té€ Policisé
Gjyqgésore ekzistojné gjithashtu, né Drejtorin€ e Pérgjithshme té€ Policis€ s€ Shtetit, si vijon:

a) Sektori i Krimeve Kundér Krimeve Antikushtetuese dhe Akteve Terroriste;
b) Shérbimi Qendror i Luftés kundér Drogés;

¢) Sektori i Luftés kundér Krimit Ekonomik-Financiar;

¢) Sektori i Krimeve Kundér Personit dhe Pasurisé;'®’

d) Sektori i Luftés Kundér Trafigeve té Paligjshme;

dh) Sektori i Operacioneve Speciale;

e) Sektori i Hetimeve Speciale.'”

Drejtues té kétyre shérbimeve jané drejtuesit e kétyre sektoréve. Nga ana administrative, kéto
shérbime té Policis€ Gjyqésore organizohen né bazé té strukturés hierarkike t€ Policis€ sé Shtetit, pra
jané€ nén juridiksionin e Ministrisé s€ Rendit Publik. Sidoqofté, t& gjitha shérbimet e policisé
gjyqésore kané detyrimin g€ t&€ punojné pér prokurorét dhe t€ zbatojn€ urdhrat dhe udhézimet e tyre
lidhur me hetimin e veprave penale. Pra, drejtuesit e shérbimeve t& policis€ gjyqésore 1 raportojné
prokurorit mbi rezultatet e veprimtarisé hetimore té€ personelit té tyre. Ata i paragesin prokurorisé njé
list€ me emrat, rolet dhe rangjet e oficeréve, té cilét punojné né shérbimet e policisé gjyqésore. Ligji
pér Policiné Gjyqésore dhe Udhézimi i Pérbashkét nuk jané shumé t€ qarté mbi organizimin e
shérbimeve té policisé gjyqgésore né forcat e tjera policore. Nga interpretimi 1 pérgjithshém 1
dispozitave t& Ligjit pér Policiné Gjyqésore,'”" mund t& mendohet se drejtuesi i ¢do force policore,
oficerét e t€ cilés mund t€ kryejné funksione t€ policis€ gjyqésore sipas Ligjit pér Policiné Gjyqgésore,
i paraqet Prokurorisé njé listé me emrat e oficeréve té cilét kané statusin e policisé gjyqésore.' ™

Drejtuesit e forcave té€ ndryshme policore kané autoritetin g€ t’i transferojné apo t’i ngrené né detyré
drejtorét e shérbimeve t€ policisé gjyqésore. Megjithaté, kjo béhet vetém pasi t€ jet€ marré p&lqimi
paraprak i Prokurorit t&€ Pérgjithshém ose prokurorit, té cilit ai ia ka deleguar kété t& drejté. Prokurori
1 Pérgjithshém mund ta kundérshtojé transferimin apo ngritjen né detyré me njé vendim t€ motivuar,
por nuk mund t€ veprojé késhtu né rastet e gradimit t€ drejtoréve t&€ shérbimeve t€ policisé
gjyqésore.'

2. Seksionet e Policisé Gjygésore
Seksione t€ Policis€é Gjyqgésore funksionojné né prokurorité¢ prané gjykatave té shkallés s€ paré.

Gjithashtu, krijohen seksione speciale té policisé gjyqésore né prokurorit€¢ né gjykata té tjera té
sistemit gjyqésor. Personeli i Seksionit té Policisé Gjygésore emérohet nga Ministri i Rendit Publik

198 po aty.

19 Sipas Udhézimit, kjo Drejtori mbulon hetimin e veprave penale t& kryera kundér individéve dhe kundér pronés,
ndryshe nga shérbimet e garkut, t€ cilat mbulojné vetém hetimin e veprave penale té kryera kundér individéve. Kjo mund
té jeté ose njé gabim teknik, ose Drejtoria e Pérgjithshme ka faktikisht njé pushtet mé t&€ gjeré hetues sesa struktura
pérkatése né nivel qarku.

70 Po aty.

' Shih shénimin 7 mé lart.

12 Kjo ¢éshtje do té diskutohet mé gjeré né pjesén C3.

'3 Ligji pér Policiné Gjyqésore, neni 6/6.
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dhe ministrat, té cilét kané forca policore né juridiksionin e tyre, t€ tillé si: Ministri i Financave,
Ministri 1 Bujqésisé dhe Ministri i Mbrojtjes. Prokurori 1 Pérgjithshém duhet gjithashtu té japé
pélgimin. Pra, personeli i seksioneve t€ policis€ gjyqésore pérzgjidhet nga personeli i organeve té
ndryshme policore. Juristét né funksionin e oficeréve té policis€ gjyqésore nuk mund t€ pérbéjné mé
shumé se njé té katértén e numrit t€ personelit t&€ seksionit t& policisé gjyqésore. Juristét emérohen
nga Prokurori 1 Pérgjithshém dhe nga ana administrative, varen nga drejtuesit e prokurorive té
rretheve pérkatése. Né pérbérjen e njé seksioni té€ policis€é gjyqésore, jo mé pak se gjysma jané
oficeré t& policisé gjyqésore.'™ Pjesa tjetér jané agjenté t& policisé gjyqésore. Nevojat pér personel
né seksionet e policisé gjyqésore pércaktohen ¢do dy vjet nga Prokurori i Pérgjithshém né
bashképunim me Ministrin € Rendit Publik, Ministrin e Drejtésisé dhe ministra t€ tjeré qé kané forca
policore nén juridiksionin e tyre.

Pér sa i pérket dallimit midis oficeréve dhe agjentéve té policis€ gjyqésore, né bazé t€ nivelit t&
gradave né€ Policiné e Shtetit, oficerét e policis€ gjyqésore jané punonjés té Policis€ s¢ Shtetit, t&
nivelit t& larté ose t€ mesém, ndérsa agjentét e policisé gjyqésore jané ata t&€ nivelit bazé. Oficerét e
policis€ gjyqésore duhet t€ kené arsim policor ose tjetér arsim té vecanté profesional né nivel
universitar, ndérsa agjentét e policisé gjyqésore, duhet té kené té paktén arsim t& mesém.

N¢ seksionet e policisé gjyqésore nuk mund t€ punojné:

a) ata q¢€ kané t€ dhéna ose procedime penale ose policore né€ ngarkim té tyre;

b) ata qé kané zhvilluar veprimtari t€ policisé€ gjyqésore duke mos respektuar rregullat e Kodit t€ Procedurés
Penale dhe kérkesat e ligjshme té prokurorit kompetent,

c) ata q¢ kané pasur procedime disiplinore né zbatim té dispozitave qé rregullojné veprimtariné e policisé
pérkatése,

¢) ata qé kané manifestuar qéndrime dhe marrédhénie jo korrekte me pjestaré t€ personelit policor, si edhe jashté
detyrés sé tyre.'”

Transferimi, qoft€¢ edhe i pérkohshém, i1 personelit t€ policisé gjyqésore té seksioneve té Policisé
Gjyqésore, béhet me plqimin e Prokurorit t€ Pérgjithshém ose prokurorit, t€ cilit 1 &shté deleguar kjo
e drejté. Prokurori 1 Pérgjithshém mund ta kundérshtojé transferimin me njé vendim té motivuar, por
nuk mund t€ veprojé késhtu né rastet e ngritjes né detyré, rol ose t& gradimit t& oficeréve dhe
agjentéve t& Policisé Gjyqésore.'”®

C. Kompetencat e Policisé Gjyqésore

Si¢ u pérmend edhe mé lart, policia gjyqésore kryen hetime penale nén drejtimin dhe mbikqyrjen e
prokuroréve.'”’ Detyra e tyre kryesore &shté t& marrin dijeni rreth veprave penale, t& mbledhin prova,
t¢ parandalojné ardhjen e pasojave t& métejshme t& kétyre veprave'”™ dhe t& kryejné veprime
hetimore té plota. Kjo mund t€ kryhet me iniciativé, kur ata pérballen me nj€ vepér penale, ose me

174 Po aty, neni 11/8.

'3 Po aty, neni 10.

17 Po aty, neni 11/10.

77 Kodi i Procedurés Penale, neni 30.

178 Ky mund t& jeté rasti i atyre veprave penale qé jané parandaluar pér shkak té ndérhyrjes sé policisé dhe né kété
ményré nuk jané realizuar synimet fillestare.

48



OSBE PREZENCA Ni SHQIPERI
ANALIZE E SISTEMIT LIGJOR

urdhérim apo delegim nga prokuroria apo gjykata.'” Si rregull i pérgjithshém, policia gjyqésore
kryen ¢do detyré hetuese t&€ urdhéruar apo deleguar nga prokurori.

Veprimtaria e oficeréve dhe agjentéve t& policis€ gjyqésore drejtohet dhe mbikqyret nga prokurori.
Policia gjyqésore mund t€ kryejé veprime té tilla si, marrja né pyetje, kontrollime, informim mbi
akuzén dhe arrestim té t€ akuzuarit me autorizimin e prokurorit dhe t€ gjykatés. Si rregull, rastet qé&
jané paraqitur né prokurori nga individ€, hetohen nga policia gjyqésoré e seksioneve té€ policisé
gjyqésore né€ prokurorité, ndérsa ato raste qé jané hasur nga policia gjaté punés s€ tyre, hetohen nga
prokurori sé bashku me policiné gjyqésore né shérbimet e policisé gjyqésore népér komisariate. Me
flalé t€ tjera, n€ rastet kur prokuroria informohet pér vepra penale nga policia gjyqé€sore né
komisariate, prokurori e vazhdon hetimin e ¢éshtjes duke pérdorur pikérisht policiné gjyqésore té
komisariateve. Ky rregull sidoqofté nuk éshté absolut. Sipas disa prokuroréve, kur e sheh té
nevojshme, prokurorit nuk i ndalohet qé t&€ pérdoré pér hetimin e rasteve té raportuara nga policia,
policiné gjygésore qé punon né€ prokurori.

Sipas Ligjit pér Policin€ Gjyqgésore, oficerét dhe agjentét e policisé gjyqésore jané té detyruar té
pérmbushin detyrimet g€ lidhen me funksionin e policis€ gjyqésore edhe né rastet e méposhtme:

a) kur nuk shérbejné né njé shérbim t€ policisé gjyqésore;

b) pavarésisht nga territori dhe rrethana ku ndodhet;

¢) gjendet jashté kohés sé kryerjes sé shérbimit.'™

D. Bashképunimi me Polici té Tjera dhe Prokuroriné

Nga natyra e funksioneve t€ saj, Policia Gjyqésore bashképunon me té gjitha forcat e tjera policore
qé veprojné né fushat e tyre pérkatése. Nga ana tjetér, sipas Kodit t&¢ Procedurés Penale, Ligjit pér
Policiné Gjyqgé€sore dhe akteve nénligjore pérkatése, forca policore té tilla si, policia financiare,
shérbimi i policis€ pyjore dhe policia ushtarake, kryejné funksione té€ policis€ gjyqésore. Oficerét e
policis€ gjyqésore t€ cilét punojné pér kéto polici duhet té informojné menjéheré prokuroring, kur ata
pérballen me njé veprimtari kriminale. Mé pas, prokurori i caktuar pér t€ hetuar kété veprimtari,
bashkérendon hetimin né bashképunim me kéta oficeré t& policis€ gjyqésore.

III. BUXHETI

Sipas oficeréve t€ policis€, buxheti i1 policisé gjyqésore pérgatitet nga Ministri i Rendit Publik pér
pjesén e policis€ gjyqésore q€ &shté nén juridiksionin e Ministris€ s€¢ Rendit Publik, ndérsa buxheti 1
juristéve, t€ cilét jané punésuar si oficeré t€ policis€ gjyqésore né seksionet e policisé gjyqésore,
pérgatitet nga prokuroria. Buxheti 1 pjes€s tjetér t€ policisé gjyqé€sore né seksione, pérgatitet nga
institucionet e tyre pérkatése qé i kané forcat policore nén juridiksionin e tyre. Kéto pérfshijné
Policiné e Shtetit (Ministria e Rendit Publik), Policin€ Tatimore dhe Shérbimin Doganor (Ministria e
Financave), Policin€ Pyjore (Ministria e Bujqésisé€) dhe Policin€ Ushtarake (Ministria e Mbrojtjes).

Buxheti pérmban pagat e t& gjith€ oficeréve t€ policisé gjyqésore qé punojné pér policiné gjyqésore,
né bazé t€ rangjeve dhe kualifikimeve t€ tyre. Sipas t€ njéjtave burime, pagat e oficeréve té€ policisé
g€ punojné né policiné gjyqésore, jané¢ shumé mé t&€ larta se pagat e kolegé€ve té tyre polic€ g€ nuk

' Ligji pér Policiné Gjygésore, neni 3.
%0 Po aty, neni 4/3.
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kané statusin e policis€ gjyqésore. Shpeshheré, kjo pérmendet si njé arsye pakénaqésie midis
rradhéve t€ policisé.

Sipas Ministrisé s¢ Rendit Publik, pér vitin 2002, buxheti i policis€ gjyqésore né seksionet ka qéné si
mé poshté:'®!

Pagat 74.423.475 Leké

Sigurimet shoqérore 22.475.889 Leké

Shpenzime té tjera operative 3.479.000 Leké

TOTALI 100.378.364 Leké

Buxheti pér policiné gjyqésore pér vitin 2003 &shté si mé poshté:

Pagat 80.534.034 Leké
Sigurimet shogérore 23.163.122 Leké
Shpenzime té tjera operative 3.479.000 Leké

TOTALI 107.176.156 Leké

IV. TE DHENA MBI PERSONELIN

N¢ Tirané€, ka péraférsisht 20 oficeré policie g€ punojné né€ Seksionet e Policisé Gjyqésore prané
prokurorisé s€ rrethit t€ Tiranés. Ky numér péfshin vetém oficeré té€ policisé gjyqésore. Nuk ka
agjenté t& policis€ gjyqésore té raportuar nga prokurorét, qé t€ punojné né Seksionet e Policisé
Gjyqésore. Sipas disa prokuroréve té Tiranés, numri 1 oficeréve t€ policisé gjyqésore qé punojné né
komisariate &shté péraférsisht 10-15, ¢do komisariat ka péraférsisht 3-4 oficeré t& policisé gjyqésore.
Numri i1 agjentéve té policisé gjyqésore g€ punojné né€ komisariate ésht€ mé pak se 10. Sipas t& njejtit
burim, njé prokuror mbikqyr mesatarisht punén e njé oficeri t€ policis€ gjyqésore q€ punon né
komisariat dhe té nj€ oficeri tjetér t€ policis€ gjyqésore q€ punon né Seksionet e Policisé Gjyqésore
né prokurori. Me fjal€ té€ tjera, né Tirané, ¢do prokuror pérdor mesatarisht punén e dy oficeréve té
policisé gjyqésore.

'8! Ky informacion éshté marré nga Ministria ¢ Rendit Publik nga Departamenti i Ligjit dhe i té té Drejtave té Njeriut, mé
16 janar 2003, nr. prot. 83. Departamenti nuk mundi t€ merrte t€ njéjtin informacion mbi buxhetin e policis€¢ gjyqésore
né varési t€ Prokurorisé.
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N& rrethet e tjera, pérbérja e seksioneve té policisé gjyqésore éshté si mé poshté:'**

Rrethi Oficeré  Juristé Oficeré  Oficeré té Oficeré Ofic.
té (1/4 e té Shérbimit té té
Policisé  personelit) Policis¢ = Tatimor Policisé Pol.
sé Shtetit Tatimore Pyjore  Usht.

Berat 3 3 2

Bulqizé 1 1 1

Dibér 2 2 1 1

Durrés 10 8 2 2

Elbasan 8 6 1

Fier 9 6

Gjirokastra 3 2 2 1 1

Gramsh 1 1 2

Kavajé 3 2

Kolonjé 1 1 1

Korg¢é 7 6 1 1 1 2

Krujé 3 2 1

Kukés 3 2 1 1

Kurbin 3 2

Lezhé 3 2 1

Librazhd 1 1

Lushnjé 3 3 1

Mat 2 2 1

Mirdité 1 1 1

Pérmet 1 1

Pogradec 2 2 1 1

Puké 1 2 1

Sarandé 2 2 1 1

Shkodér 9 6 1 1 1 3

Skrapar 1 1

Tepelené 1 2

Tirané 20 16 5 2 2 5

Tropojé 3 3

182 Kéto t& dhéna bazohen né informacionin e marré nga Drejtoria e Personelit né Prokuroriné e Pérgjithshme.
Departmamenti nuk mundi g€ t&€ merrte t€ njejtin informacion nga Ministria e Rendit Publik né lidhje me pérbérjen e
Shérbimeve té Policisé Gjyqésore.
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Vloré 9 6 1 1 1 3

Pérvec kategorisé “juristé”, t€ cilét punésohen dhe varen nga ana administrative (pagat, shkarkimet,
transferimet, etj.) nga Prokuroria, t€ gjitha kategorité e mésipérme punésohen dhe varen nga ana
administrative nga ministrat pérkatés, qé jané Ministri 1 Rendit Publik, Ministri 1 Financave, Ministri
1 Bujqésisé dhe Ministri 1 Mbrojtjes. Si¢ thuhet edhe mé lart, ¢do dy vjet, institucionet € mésipérme
rishikojné organikén e seksioneve té policisé gjyqésore dhe ia paraqesin pér miratim Prokurorit té
Pérgjithshém.

V. STATISTIKAT MBI CESHTJET E HAPURA DHE TE PERFUNDUARA

Si¢ u tha me lart, policia gjyqésore kryen hetime mbi ¢€shtje penale nén mbikqyrjen e prokurorit. Né
fund té€ procesit t€ hetimit, prokurori i ¢é€shtjes merr njé vendim né lidhje me ¢éshtjen nése ajo duhet
té¢ mbyllet, pezullohet, transferohet apo té dérgohet né gjykaté. Me fjal€ té tjera, “fati” 1 njé ¢€shtjeje
varet nga rezultatet e hetimit t& kryer nga policia gjyqésore nén mbikqyrjen e prokurorit té ¢éshtjes.
Sipas statistikave t€ Prokurorisé sé Pérgjithshme pér vitin 2002, né rrethin e Tiranés deri né néntor
2002 jané rregjistruar 2648 vepra penale, nga té cilat 392 jané dérguar né gjykaté.'® 799 c¢éshtje t&
tjera jané mbyllur, 207 jané pezulluar dhe 144 ¢éshtje té tjera jané transferuar né rrethe té tjera.

Pér rrethet e tjera té€ vendit, shifrat pér 2002 jané si mé poshté:

Rrethet Numri total Pérfunduar Pezulluar Transferuar Dérguar né

i céshtjeve Gjykaté
Kukés 205 8 7 2 69
Dibér 203 38 20 2 100
Shkodér 630 106 78 14 197
Lezhé 201 41 11 11 78
Krujé 231 41 33 4 75
Durrés 872 150 101 28 256
Kavajé 280 63 22 5 73
Elbasan 575 204 29 5 100
Fier 581 125 63 10 183
Lushnja 217 43 25 9 77
Vloré 575 82 113 21 158
Korgé 378 72 33 9 158
Berat 218 37 31 12 94

' Statistikat bazohen né té dhénat qé Departamenti i Ligjit dhe i té Drejtave t& Njeriut mori nga Prokuroria e
Pérgjithshme né néntor 2002.
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Gjirokast. 194 59 19 7 59
Saranda 264 46 10 3 33
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Si¢c mund té shihet nga t€ dhénat e mésimpérme duket garté se prokurorité e rretheve luhaten mjaft
né pérqindjen e ¢éshtjeve g€ ata ¢ojné né gjykate. Arsyet pér két€ mund té jené t€ ndryshme. Késhtu,
njé numér ¢éshtjesh mbarten nga viti i méparshém. Karakterstikat e njé ¢éshtjeje, né lidhje me
vértetésing€, provat, véshtirésité e hetimit, rrezikut té€ veprés, ndikojné gjithashtu. Natyrisht, rezultati 1
punés s€ policis€ gjygésore, drejtuar nga prokurori pér pérfundimin dhe dérgimin e ¢éshtjes né
gjykaté, éshté gjithashtu njé faktor q¢ duhet konsideruar.

Nga tabela duket se prokuroria e rrethit t€ Durrésit ka dérguar mé shumé ¢éshtje né gjykaté sesa
rrethet e tjera, por né€ krahasim me numrin e pérgjithshém t€ ¢éshtjeve t€ hapuara, ajo ka dérguar né
gjykaté vetém pak mé shumé se gjysma. N¢é kété aspekt, policia gjyqésore dhe prokuroria e rrethit té
Dibrés, duket se kané gené mé té suksesshme sesa rrethet e tjera né pérfundimin e hetimeve dhe né
dérgimin né gjykaté t&€ 69% t&é ¢éshtjeve t& hapura, pas pérllogaritjes sé¢ ¢éshtjeve t€ mbyllura, té
transferuara dhe t€ pezulluara. Rrethe té tjera, t€ tilla si, Shkodra, Elbasani dhe Fieri kané€ pérqindje
t& ulét té céshtjeve t& dérguara né gjykaté. Pér shembull, nga njé pérllogaritje e thjeshté, Shkodra ka
dérguar né gjykaté vetém 43% té céshtjeve té hapura, duke pérllogaritur ¢éshtjet e mbyllura, té
transferuara dhe t€ pezulluara. Kryeqyteti, gjithashtu, ka shifra t& ulta; ai ka dérguar né gjykaté vetém
26% té ¢éshtjeve t€ hapura, pérséri duke pérllogaritur numrin e ¢é€shtjeve t€ mbyllura, té transferuara
dhe t€ pezulluara. Saranda duket se ka shifrat mé t€ ulta: ajo ka dérguar né gjykaté vetém 16% té
¢céshtjeve té hapura, pas pérllogaritjes s€ numrit t€ ¢é€shtjeve t€ mbyllura, t€ transferuara dhe té
pezulluara.

Gjithashtu, ka rrethe g€ kané€ pezulluar njé numér té konsiderueshém ¢éshtjesh né krahasim me
numrin e ¢éshtjeve t€ hapura. Si rregull, kjo ndodh kur nuk ka gené e mundur pér policiné€ gjyqésore
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qé té zbuloj€ autorét e njé ¢éshtjeje penale, ose kur personi i akuzuar &shté né njé gjendje té réndé
shéndetésore, e cila ¢ bén té véshtiré vazhdimin e hetimit. Duket se né Durrés dhe vecanérisht né
Vloré ka patur mjaft raste t€ kétij lloji. Késhtu, né Vloré, njé e pesta e totalit t&€ ¢éshtjeve t& hapura
&shté pezulluar. Si¢ u tha mé lart, kjo lidhet drejtpérdrejt€ me punén hetuese té policisé gjyqésore pér
pjesén gé lidhet me mungesén e informacionit mbi autorin e ¢éshtjes.

Lidhur me ¢éshtjet e mbyllura, kjo gjithashtu varet nga rezultatet e punés sé policisé gjyqésore nén
drejtimin e prokuroris€. Késhtu, si¢ pérmendej mé lart, nése gjaté hetimit t& njé ¢€shtjeje nga policia
gjyqésore, zbulohet se njé vepér penale nuk €shté kryer, ose se vepra e kryer nuk pérbén njé vepér
penale, prokurori mund ta mbyll€ ¢éshtjen. Duket se policia gjyqésore dhe prokuroria e rrethit té
Elbasanit kané zbuluar mjaft raste té kétij lloji, rreth 35% e ¢éshtjeve t& hapura, dhe rrjedhimisht ka
mbyllur mé shumé ¢éshtje se rrethet e tjera. Shifra mé e ulét e késaj kategorie, megjithaté, duket té
jeté né Kukeés, ku vetém 4% e ¢éshtjeve té hapura jan€ mbyllur mé pas.

VI. VEZHQIM MBI ZBATIMIN NE PRAKTIKE TE LIGJIT PER POLICINE
GJYQESORE

A. Céshtje té Juridiksionit dhe té Mbikqyrjes

Sipas Ligjit pér Policin€ Gjyqgésore, ka njé dallim ndérmjet autoritetit g€ ka nén juridiksion policiné
gjyqésore, pra Ministrisé sé Rendit Publik dhe autoritetit ¢ mbikqyr punén e saj, pra prokurorisé.
Debati kryesor lidhur me policin€ gjyqésore, sillet rreth késaj situate — nése kjo strukturé lejon pér
nj€ marrédhénie té frytshme ndérmjet prokuroris€ dhe policis€ gjyqésore, si dy subjektet kryesore qé
realizojné€ ndjekjen penale. Mbéshtetésit e ligjit argumentojné se kjo strukturé pérdoret me rezultate
té mira né Itali.

1. Argumentet Pro Sistemit Aktual

Argumenti kryesor né mbéshtetje t&€ juridiksioneve t€ ndryshme mbi policin€ gjyqésore, Eshté
mospérgendrimi 1 pushtetit mbi két€ organ né€ duart e nj€ institucioni t€ vetém shtetéror. Kjo
strukturé lejon pér njé ndarje t€ detyrave ndérmjet Ministrisé s€¢ Rendit Publik dhe prokurorisé, me
gé€llim g€ t€ mos 1 jepet pushtet 1 ploté nj€ organi t€ vetém. Duke pasur parasysh pérvojén negative t&
sistemit totalitar t€ Shqipéris€é né té kaluarén, kjo mund té€ konsiderohet si njé masé pozitive.
Sidogofté, mendime té tjera pohojné se ndarja e pérgjegjésis€é ndérmjet Ministris€ s€¢ Rendit Publik
dhe prokuroréve nuk kontribuon né vendosjen e njé marrédhénieje efektive ndérmjet Policisé
Gjyqésore dhe prokuroris€. Konfuzioni i shkaktuar nga pasja e dy “shefave” krijon probleme né
lidhje me mbajtjen e pérgjegjésisé dhe mbikqyrjen, t€ cilat rrjedhimisht reflektohen edhe né cilésiné
e punés.

2. Argumente Kundér Sistemit Aktual

Pér géllimet e kétij diskutimi, Departamenti 1 Ligjit dhe 1 t€ Drejtave t€ Njeriut i OSBE-sé, u takua
me prokuroré t& ndryshém né€ Prokuroring€ e Tiranés, si dhe me oficeré té policis€ gjyqésore. Gjaté
takimeve me prokurorét, u argumentua shpesh se Ligji pér Policiné Gjyqésore qé €shté aktualisht né
fuqi ka nevojé té€ ndryshohet. Ai nuk krijon njé marrédhénie efektive ndérmjet prokuroris¢ dhe
policis€ gjyqésore. Né thelb, argumenti kryesor 1 paraqitur, éshté qé pushtetet e policisé gjyqésore,
si¢ rregullohen nga Ligji pér Policiné Gjyqésore, nuk jané t€ mjaftueshme qé oficerét e policisé
gjyqésore t€ marrin né doré hetimin dhe pérgatitjen e njé€ ¢€shtjeje pér né gjykaté.
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Prokurorét jané t€ mendimit g€ nuk €sht€ nevoja pér seksione té€ policis€ gjyqésore si ato qé€ jané tani.
Policia Gjyqgésore duhet t&€ punojé né¢ komisariate ku mbérrin informacioni rreth veprave penale. Me
géllim g€ té leht€sohet marrédhénia ndérmjet oficeréve t€ policis€ gjyqesore t& komisariateve dhe
prokuroris€, prokurorét sugjerojné€ vendosjen e njé ose dy prokuroréve né€ komisariate. Ky prokuror
duhet t€ mbikqyré dhe kontrollojé veprimet e oficeréve t& policisé gjyqésore. Ai ose ajo mund t&
shqyrtojé dokumentet e pérpiluara nga oficerét e policisé gjyqésore me qéllim pérmirésimin e
pérmbajtjes sé kétyre akteve, duke rritur né két€ ményré cilésiné e hetimit dhe rrjedhimisht shanset
pér njé€ ndjekje penale t€ sukseshme. Sipas shumicés s€¢ prokuroréve té intervistuar, kjo do té rriste
edhe profesionalizmin e policis€ gjyqésore, i cili €shté nj€ shqgetésim tjetér pér prokurorét.

Ka njé rrjedhojé tjetér t&€ marrédhénies aktuale ndérmjet prokurorisé dhe policis€ gjyqésore. Sipas
prokuroréve, meqenése autoriteti pérgjegjés pér ndjekjen penale €éshté prokurori, shpesh oficerét e
policisé gjyqésore nuk ndihen t& motivuar gjaté kryerjes sé detyrave té tyre. Eshté befasuese té
dégjosh nga prokurorét se, kur policia shkon e para né vendngjarje ndodh shpesh qé nuk e njofton
menjéheré prokuroring. Sipas njé prokurori, né praktik€é ndodh qé policét diskutojné céshtjet né
lidhje me krimin vetém ndérmjet tyre dhe njé informacion té tillé, nuk e ndajné me prokurorét. Me
fjalé té tjera, n€ disa raste duket se policia e konsideron prokuroriné sikur ka detyra t€ ndryshme dhe
té ndara nga puna e policis€, ndérkohé qé ata duhet t€ veprojné si njé skuadér qé zbaton ligjin. Kjo
tregon pér mungesén e bashk&punimit ndérmjet policisé dhe prokuroris€é g€ ka mundési té jeté
ndikuar nga struktura aktuale organizative e policis€ gjyqésore sipas Ligjit pér Policin€ Gjyqésore.

Njé prokuror qé ka punuar pér mé shumé se 15 vjet né prokuroriné e Tiranés, argumentoi se Kodi i
vjetér 1 Procedurés Penale g€ ishte né€ fuqi gjaté regjimit komunist, siguronte njé marrédhénie mé té
miré ndérmjet policis€ dhe prokurorit. Né bazé t&é dispozitave t& kétij Kodi, t& gjitha hapat
proceduralé gjaté hetimit t€ veprés penale, kryheshin nga “hetuesit”. Institucioni 1 hetuesis€ ishte i
ndaré nga ai 1 prokurorisé dhe hetuesit kishin pushtetet e nevojshme pér t€ marré té€ gjitha vendimet
né lidhje me kété faz€ t€ progesit penal. Megjithaté, prokurori i ¢é€shtjes informohej n€ ¢do hap pér
masat procedurale t€ ndérmarra nga hetuesi pér hetimin e ¢éshtjes. Puna e hetuesit pérfundonte kur
plotésohej dosja hetimore pér né gjykaté. Sipas kétij prokurori, né két€ ményré, prokurori ishte 1
familjarizuar me c¢éshtjen dhe me paraqitjen e njé céshtjeje té€ ploté né gjykaté. Kjo strukturé
siguronte njé dallim midis hetuesve dhe prokuroréve gjyqésoré, pra ata qé do té€ paraqisnin ¢€shtjen
né gjykaté. Sipas té€ njejtit prokuror, policia gjyqésore duhet té jeté né t&€ njejtén pozité si hetuesit e
sistemit té vjetér. OSBE-ja nuk do té nxiste zbatimin e sistemit t€ méparshém, sidoqofté do té
rekomandonte g€ t€ ndérmerren hapa pér té€ qartésuar saktésisht fusha e kompetencave té policisé
gjyqésore, n€ ményré qé policia gjyqésore té jeté e detyruar t€ marré miratimin e prokurorisé vetém
pér veprime hetimore té cilat implikojné ¢éshtje t& réndésishme ligjshmérie.

Sipas rregullimit ligjor aktual, policia gjyqésore nuk mund t€ marré ndonjé vendim pa autorizimin e
prokurorit. Teknikisht, mbledhja e provave, té€ tilla si, marrja né€ pyetje e déshmitaréve ose kontrollet,
kryhet nga policia gjyqésore. Sidoqofté, kryerja e té gjitha kétyre veprimeve kérkohet nga prokurori 1
céshtjes. Né lidhje me két€ argument, edhe oficerét e policisé gjyqé€sore, ankohen rreth fushés sé€
kufizuar t€ punés sé tyre. Sipas njé oficeri t€ policisé gjyqésore né Gjirokastér, njé oficer i policisé
gjyqésore kryen vet€ém hapat e paré t€ hetimit, ndérkohé g€ pjesa tjetér e procedurés kryhet nga
prokurori 1 caktuar pér ¢éshtjen. Ata nuk kané pushtet t€ marrin né doré hetimin qé nga fillimi 1
ndjekjes penale deri né€ pérfundimin dhe pérgatitjen e dosjes pér né€ gjykaté. Kjo sigurisht qé ndikon
né rezultatet e punés sé€ tyre, duke i kufizuar ata vetém me fazén paraprake t€ hetimit. Nése policia
gjyqésore do ta ndigte hetimin e nj€ ¢€shtjeje deri n€ pérgatitjen e dosjes pér gjykaté, do t& kishte njé
ndarje mé té qarté té pérgjegjésive dhe kjo rrjedhimisht do t€ pérmirésonte edhe procesin hetimor.
Fusha e kufizuar e pérgjegj€sive té€ policisé gjyqésore ka parandaluar gjithashtu edhe “rritjen”
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profesionale té policis€ gjyqésore népérmjet kufizimit t€ atyre né fazé€n paraprake té hetimit dhe
kryerjen e veprimeve t€ métejshme nén drejtimin e prokurorit.

B. Arsimi dhe Trajnimi

N¢ lidhje me diskutimin e mésipérm prokurorét kan€ edhe shqetésime té tjera, t&€ cilat né fakt e
kundérshtojné argumentin pér dhénien e mé shumé pushteteve policisé gjyqésore. Kéto lidhen me
arsimin dhe pérgatijen aktuale t€ oficeréve té€ policis€ gjyqésore qé konsiderohet e pamjaftueshme.
Shumica e oficeréve t€ policisé kané vetém diplomén e shkollés s€ mesme dhe ata me diplomé t&
larté jané diplomuar né Akademiné e Policis€. Sipas burimeve nga Ministria e Rendit Publik
statisktikat né€ lidhje me arsimin jané€ si mé poshté: midis rradhéve té€ policéve té€ thjeshté dhe
nénoficeréve, vetém 6.3% e tyre kané studiuar né Akademiné e Policisé, pjesa tjetér prej 93.7% kané
arsim tjetér dhe vetém 19.9% e tyre i jané nénshtruar kurseve te kualifikimit policor. Ndérmjet
oficeréve, 51.5 % jané me arsim té larté policor, 23.8 % me arsim t€ larté ushtarak dhe 24.7 % me
arsim t& larté civil, mé sé shumti juridik.'™

Pér sa i pérket trajnimeve, vetém 40% e atyre me arsim ushtarak ose civil, kané patur kurse
kualifikimi policor. Sipas Ministris€ s€ Rendit Publik, kjo situaté éshté rrjedhojé e pranimeve pa
kriter né polici né dhjeté vitet e fundit, duke shkelur kérkesat ligjore lidhur me arsimin, si dhe me
vitet e pérvojés.'® Sé fundi, ka edhe njé ané tjetér t& situatés sé policisé qé shpjegon njé pjesé té
problemeve me policin€. Paga mesatare e anétaréve té policisé €shté rreth 18,000 leké né muaj.
Shumica e anétaréve t€ policis€ kané familje pér t€ mbajtur dhe njé numér i konsiderueshém 1 tyre
nuk kané shtépi té tyren. Késhtu, rezultati i dobét i policis€, shpesh justifikohet me mungesén e
arsimit t& duhur dhe pagave t& ulta.'™

C. Marrédhéniet me organe té tjera policore qé kané statusin e policisé gjyqésore.

Si¢ u tha mé lart, pérvec shérbimeve dhe seksioneve t€ policis€ gjyqésore, me ligj, statusi i policisé
gjyqésore mund t’u jepet edhe organeve té tjera policore. Késhtu, organe té tilla policore si, policia
financiare, policia ndértimore dhe policia pyjore, mund t€ kryejné funksione t€ policis€ gjyqésore
sipas ligjit. Nése gjaté kryerjes s€ funksioneve t€ tyre ata pérballen me njé vepér penale, ata duhet té
informojné prokuroriné dhe t& bashképunojné pér ndjekjen penale t& c¢éshtjes.'®’ Kéto organe
policore jané nén juridiksionin e ministrive pérkatése, por i kryejné detyrat e tyre nén autoritetin e
prokurorit. Megjithaté, pér emérimin e tyre nevojitet miratimi i Prokurorit t& Pérgjithshém.'®®

T€ pyetur rreth marrédhénies me oficerét gjyqésoré t&€ kétyre policive, prokurorét shpjeguan se nuk
ka patur raste ku ata kané€ “pérdorur” punén e atyre. Ata parapélqejné t€ punojné me oficerét e
policisé gjyqgésore t€ komisariateve pér shkak t€ avantazheve g€ kéta t&€ fundit kan€ né€ krahasim me
oficerét gjyqésoré t& policive té tjera. Konkretisht, jan€ mé shumé né numér, jané té pajisur mé miré

'8 Duhet pérmendur kétu se kufizimi qé né pérbérjen e seksionit t& policisé gjyqésore vetém njé e katérta e personelit
mund té jené juristé, duket mjaft i preré. N& praktiké, ka shumé oficeré policie, t€ cilét pérvec arsimit policor kané
studivar gjithashtu edhe né Fakultetin e Drejtésisé pér diplomé t& dyté. Nga kjo kérkesé e ligjit duket se né€ rastin e njé
kandidati té kualifikuar me pérvojé policore, i cili ka gjithashtu edhe njé diplomé si jurist, ai ose ajo nuk do t& punésohet
vet€m pér shkak t€ faktit se numri i jurist€éve nuk mund t€ jeté mé i lart€ se njé e katérta e numrit t€ pergjithshém.
Ndoshta kjo &sht€ nj€ ¢€shtje e teknikés né t€ shkruar, duke dashur t€ nénkuptoj€ se thjesht jo mé shumé se nj€ e katérta
nuk mund t€ punésohen né poste qé kérkojné arsim juridik.

'8 Faqgja zyrtare né internet ¢ Ministrisé sé¢ Rendit Publik, paré né www.npo.gov.al.

1% po aty.

'87 Shih nenet 30, 31 dhe 32 t& Kodit té Procedurés Penale.

'8 Shih nenin 4, pikat 1 dhe 3 t& Ligjit pér Policiné Gjygésore.
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dhe punojné mé shpejt dhe né ményré mé efektive pér shkak t€ pérvojés mé t€ madhe né zbulimin e
krimeve. Késhtu, n€ praktiké, prokuroria punon né¢ shumicén e ¢€shtjeve me shérbimet e policisé
gjyqésore t€ vendosura né zyrat e policis€ s€ rrethit.

VII. PERFUNDIM

Policia Gjyqgésore luan njé rol t€ réndésishém né procesin e hetimit t&€ veprave penale. Sidoqofté,
kuadri ligjor qé rregullon organizimin, funksionimin dhe pushtetet e kétij institucioni nuk &shté i
mjaftueshém. Ndarja e juridiksionit ndérmjet Ministrisé s€¢ Rendit Publik dhe Prokuroris€, krijon
konfuzion lidhur me ¢éshtjen se cili organ ka juridiksionin pérfundimtar mbi policiné gjyqésore.
Struktura e dyzuar ndikon gjithashtu, né efektivitetin e punés né praktiké t€ policis€ gjyqésore.
Prokurorét sugjerojné g€ pushteti pérfundimtar mbi policiné gjyqésore t’i jepet prokurorisg,
megjithése ata parapélqejné g€ policia gjyqésore té jeté e vendosur fizikisht né komisariatet e
policis€. Kjo do té keté efekte pozitive gjithashtu, né lidhje me specializimin e personelit t€ policisé
qé¢ merret me hetimin dhe me efikasitetin e procesit t& pérndjekjes penale. OSBE-ja beson se
rregullimi aktual éshté i ndérlikuar n€ ményré t€ panevojshme. Njé organizim mé i thjeshté i1 policisé
gjyqésore sesa ai i1 tanishmi, ndoshta e llojit t€ sugjeruar nga prokurorét pér njé polici t& varur né ¢do
aspekt nga prokuroria, mund té rezultojé mé efektiv.

N¢ lidhje me pushtetet e policis€ gjyqgésore, situata aktuale e vendos pothuajse t€ gjithé pérgjegjésiné
mbi prokurorét, me policiné gjyqésore qé bén shumé pak puné me iniciativén e vet pér géllimet e
hetimit. Kjo nuk do té thoté qé institucioni i méparshém i hetuesis€ éshté zgjidhja pér kété ¢éshtje;
megjithaté, si¢ sugjerohet nga prokurorét, avantazhet e funksionimit té kétij institucioni né lidhje me
disa pushtete vendimmarrése dhe ndarjen e pérgjegjésive, duhet t€ merren né konsideraté.

Pérvec késaj, marrédhéniet ndérmjet policis€ gjyqésore dhe organeve té tjera policore q€ kané
statusin e policis€ gjyqésore, jané t&é paqarta dhe praktikisht joekzistente. Kuadri ligjor duhet té jeté
mé specifik né lidhje me shtrirjen e késaj marrédhénieje. Arsimi dhe trajnimi i personelit t€ policisé
qé ka statusin e policisé gjyqésore, &shté njé aspekt tjetér qé ka nevojé€ t€ pérmirésohet. Burime
zyrtare flasin pér shifra sipas t€ cilave arsimi dhe kualifikimi i1 policéve nuk ésht€ né nivelet e
déshirueshme. Nése kjo géndron, atéheré duhet té€ zbatohen kritere mé té€ rrepta punésimi pér
personelin e policis€ gjyqésore. Institucione ndérkombétare me pérvojén e duhur né fushén e
¢éshtjeve té€ procedurés penale, mund t€ ndihmojné gjithashtu né lidhje me trajnime té ndryshme mbi
procesin hetimor.
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Zyra e Pérmbarimit

REKOMANDIMET KRYESORE

Duhet té krijohen struktura ku té priten ankesat e qytetaréve né zyrat
e pérmbarimit.

Mospérmbushja e urdhérave té ekzekutimit duhet té dénohet
penalisht né ményré té vazhdueshme.

Pérmbaruesit kané nevojé pér njé strukturé mé té qarté té pagesave
shpenzimeve.

Pérmbaruesit duhet té trajnohen pér té bashképunuar me
prokurorét, policiné dhe  gjykatat. Ndérsa kéta duhet té
trajnohen pér té punuar mé miré me pérmbaruesit.

Duhet té lehtésohet puna e pérmbaruesve pér marrje té dhénash pér
pasuriné e  debitorit.

I HYRJE

Ekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore €shté njé element themelor 1 njé shteti t& s€ drejté€s — né mungesé
té ekzekutimit, njé palé n€ njé gjyq civil, nuk mund t’i realizoj€ t€ drejtat e veta n€ njé ményré té
dukshme. N& Shqipéri, Zyra e Pérmbarimit €shté institucioni i ngarkuar me ekzekutimin e gjykimeve
civile t€ léshuara nga gjykatat, d.m.th. nése njé padités civil merr njé¢ vendim né té holla, shuma
mblidhet pérmes procedurave té zbatuara nga Zyra e Pérmbarimit. Shqipéria éshté nxitur, vecanérisht
né€ kuadrin e marréveshjeve t€ Stabilizim-Asocimit g€ t€ pérmir€sojé funksionimin e késaj zyre.

N¢é kété pjesé t€ analizés €shté€ pérdorur njé metodé e ndryshme dhe mé intensive, e cila pérfshinte
intervista me tri grupe t€ caktuara, anétarét e t€ ciléve jané pjes€marrésit kryesoré né ¢éshtjet e
ekzekutimit: pérmbaruesit gjyqésoré, paditésit e suksesshém dhe avokatét. Né té gjithé vendin u
zhvilluan mbi 50 intervista, né Bajram Curri, Kuké&s, Durrés, Vloré, Kor¢é dhe Tirang.'® Kjo
metodologji pasqyrohet né njé diskutim analitik lidhur me sfidat q€ pérballet n€ shumé aspekte Zyra
e Pérmbarimit.

Pjesa e paré e kétij kapitulli jep njé pérmbledhje t€ procedurave qé pé&rmbaruesit duhet t€ zbatojné
sipas Kodit t& Procedurés Civile, si dhe disa probleme g€ rrjedhin gjaté zbatimit t€ procedurave té
tilla. Pjesa e dyt€ e kreut trajton strukturén dhe funksionimin e brendshém té Zyrés s¢ Pérmbarimit, e
cila varet nga Ministria e Drejtésisé.'”

1% Kéto intervista, gjithashtu u pérdorén né pérgatitjen e raportit mbi Zyrén e Pérmbarimit pér njé seminar té mbajtur nga
Késhilli i Europés né gershor 2002. Pra, Késhilli i Europés financoi kostot e intervistimit, ndérsa OSBE-ja — Prezenca né
Shqipéri, drejtoi intervistat dhe pérgatiti raportin me bashképunimin dhe ndihmén e Tirana Legal Aid Society (TLAS)-
CAFOD Shgqipéri.

1% Shih Kapitullin VIII pér Ministring e Drejtésisé.
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II. PROCESI I EKZEKUTIMIT

Ekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore €shté njé detyré e shtetit. Né njé vend ku besimi pér gjyqésorin
dhe respekti pér shtetin juridik éshté ende né zhvillim, ka pak, pér t&€ mos théné aspak, zbatim té
vullnetshém t€ vendimeve gjyqé€sore. Késhtu, pala fituese duhet t€ kérkojé vazhdimisht g€ té
zbatohet vendimi gjyqésor. Ekzekutimi i vendimeve rregullohet né€ Kreun IV té Kodit t€ Procedurés
Civile (nenet 510-617)."" Gjykata dhe pérmbaruesi gjyqésor, si zyrtaré ekzekutues, jané sé bashku
pérgjegjés pér ekzekutimin.

A. Kérkesat pér Ekzekutim
Njé ekzekutim mund t€ b&het vetém kur jané pérmbushur disa kérkesa:

e ckzekutimi i njé detyrimi ligjor béhet vetém me kérkesén e kreditorit, pasi nuk ka ndonjé
proces ekzekutimi me iniciativén e Zyrés sé Pérmbarimit.'*?

e Kreditori dhe debitori duhet t€ kené zotési juridike pér t€ qené palé n€ njé proces gjyqésor
dhe pér t€ ndjekur nj€ procedim n€ emrin e tyre.

e Ekzekutimi béhet mbi bazén e titullit t€ ekzekutimit (d.m.th., urdhéri i1 shkruar, i léshuar nga
gjykata). Titulli pércakton qart€ informacionin e lidhur drejtpérdrejté me kreditorin dhe
debitorin, llojin dhe masén e pretendimit qé duhet zbatuar. Tipet mé té réndésishme té titujve
ekzekutivé jané: 1) vendimet gjyqésore té formés sé preré€, 2) gjykimet pérkohésisht detyrues,
3) vendimet e gjykatave ndérkombétare dhe gjykatave t€ arbitrazhit, si dhe 4) instrumentat e
hartuar nga njé noter qé pérmbajné detyrim né t€ holla ose akte pér dhénien e kredive
bankare.'”® Titulli ekzekutiv zbatohet né bazé t& kérkesés sé kreditorit. Pér kété qéllim
léshohet urdhri i ekzekutimit.'*

N¢ lidhje me kérkesat, disa probleme lindin pér shkak t€ vendimeve gjyqésore t&é pasakta. Pa hyré né
holl&si, kjo mund ta lejojé debitorin g€ ta manipulojé rezultatin ose ta béjé t€ véshtiré identifikimin e
objektit t& ekzekutimit; p.sh, njé vendim gjyqésor i rishikuar, deklaronte se njé person duhet té
dorézonte njé Mercedes-Benz me targé Vlore, pa pércaktuar qarté tipin, ngjyrén dhe numrin e shasisé€
ose t& motorrit t&€ makinés. Njé shembull tjetér q€ nxjerr né dukje problemet lidhur me kérkesat, éshté
se organi q€ kérkon ekzekutimin, mund t€ mos sigurojé dokumentacionin e rregullt. Pér shembull,
Zyra e Pérmbarimit né¢ Bajram Curri mori 80 fatura nga KESH-i, Korporata Elektroenergjitike
Shqiptare, n€ njé gese plastike, pa asnj€ lloj shpjegimi. Pérderisa KESH-i ka autoritetin ligjor pér té
léshuar urdhéra ligjérisht detyrues pér pagimin e faturave t& konsumit t& energjisé elektrike,'”
KESH-i kérkonte q€ Zyra e Pérmbarimit t€ ekzekutonte faturat. Megjithaté, fillimisht u duhej g€ t&
l€shonin nj€ urdhér.

Njé problem tjetér &shté se shumé céshtje nuk mund t€ ekzekutohen, pér arsye té emigrimit té
debitorit jashté Shqipérisé. (Nuk ka patur as edhe njé€ rast sipas té€ cilit, pasi njé debitor ka emigruar,
njé pérfaqésues i debitorit t€ ishte caktuar, si¢ lejohet nga neni 522 i Kodit t& Procedurés Civile). Sé
fundi, né pérgjithési, publiku nuk €shté né dijeni t€ procedurave qé kérkohen pér zbatimin e njé
detyrimi ligjor. Si rrjedhojé, shpesh, kreditorét nuk pyesin pér to dhe késhtu nuk marrin nga gjykata

1K odi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr.8116, daté 29.03.1996.
2 Neni 511, Kodi i Procedurés Civile.

193 Neni 510, Kodi i Procedurés Civile.

14 Neni 511, pikal, Kodi i Procedurés Civile.

%3 Ligji nr.8369, daté 09.07.1998.
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njé certifikaté detyrueshmérie pérpara se té kérkojné qé gjykimi té zbatohet nga pérmbaruesi. Kjo
mungesé dijenie shkakton ¢oroditje ndérmjet klientéve t€ Zyrés s¢ Pérmbarimit dhe pakénaqési pér
sistemin ligjor. Disa shtetas thjesht supozojné se Zyra e Pérmbarimit po i bezdis pa gené nevoja.

1. Pagesa e Shpenzimeve
Titulli i ekzekutimit, s¢ bashku me certifikatén gjyqé€sore t€ detyrueshmérisé, i dérgohet Zyrés sé

Pérmbarimit me njé kérkesé qé kérkon ekzekutimin."® Para se t& fillojé ekzekutimi, kreditori duhet
t& paguajé shpenzimet e kérkuara'” sig tregohen né tabelé:'”®

Pér ekzekutimin e vendimeve gjyqé€sore dhe titujve t€ tjeré ekzekutivé me subjekte t&€ | 750 Lek
barabart€ pa shuma t€ pércaktuara

Pér ekzekutimin e titujve ekzekutivé t&€ tjeré me subjekte t€ barabarté me shuma té
pércaktuara:

- Pér shtetasit 3% e vlerés
- Pér personat juridiké 7% e vlerés
Pér njoftime dhe veprime té€ tjera t€ pérmbaruesit 100 Lek
Pér 1€shimin nga pérmbaruesi t€ ndonjé akti ose dokumenti tjetér t&€ kérkuar nga pala.
100 Lek
Pér ekzekutimin e vendimit mbi pensionet e jetesés Pa pagesé

N¢ fund t€ fundit, kéto shpenzime paguhen nga debitori. Kreditori, 1 cili i paguan fillimisht, do té
kompensohet nése ekzekutimi del me sukses.

Lidhur me shpenzimet qé duhen paguar ngrihen disa probleme. Shpenzimet g€ llogariten né€ bazé té
vlerés sé gjykimit, shpeshheré rezultojné né€ pasiguri ligjore. Metoda pér llogaritjen e shpenzimit té
caktuar pér ekzekutimin, ndryshon sipas zonés gjeografike. Pa dyshim qé kjo krijon probleme
pasigurie dhe duhet t€ béhet e qarté se si llogaritet shpenzimi dhe njé metodé e till€ llogaritjeje duhet
té zbatohet né t&€ gjithé Shqipériné né ményré té njéjte.

Pér mé tepér, fakti se dikush duhet t€ paguajé pér ekzekutimin, qofté i suksesshém ose jo, shihet si i
padrejté€ nga shumica e kreditoréve dhe e pérmbaruesve. Shumica do té preferonin qé shpenzimet té
paguheshin vetém nése ekzekutimi €shté i suksesshém — ose shpenzimet té ndaheshin né ményré té
tillé q€ gjysma do té€ paguhej né ¢do rast dhe gjysma tjetér nése ekzekutimi do t€ ishte i suksesshém.
Sipas njé pérmbaruesi né Vloré, Zyra e Pérmbarimit Vloré e ktheu shpenzimin e ekzekutimit né disa
raste kur ekzekutimi nuk ishte i suksesshém. Kjo mund t€ mos jeté zgjidhja e duhur, vecanérisht kur
njé pérmbarues e zbaton ligjin ndryshe nga kolegét e tjeré. Megjithaté, kjo tregon se ka nevojé pér
diskutim dhe ndoshta nevojé pér té krijuar njé sistem té ri shpenzimesh, ose t€ paktén unifikim t&
praktikés.

Sistemi 1 shpenzimeve duhet t& pérbéj€ njé nxitje pér pérmbaruesit pér t€ qené t€ suksesshém dhe njé
ményré pér t€ inkurajuar klientét qé t€ pérdorin Zyrén e P&rmbarimit dhe jo forma ligjérisht té
papranueshme. Tani pér tani, duket se paditésit shpesh e humbin durimin dhe i zgjidhin
mosmarréveshjet pérmes mjeteve té tyre, ose thjeshté nuk ekzekutojné, pasi kané friké se Zyra e
Pérmbarimit nuk punon si¢ duhet.

196 Neni 515, Kodi i Procedurés Civile.
197 Neni 525, Kodi i Procedurés Civile.
' Shifrat jané nga maji i vitit 2002.
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Pérvec késaj, nuk ka afate kohore pér pérfundimin e veprimeve dhe nuk ka dispozita pér numrin dhe
shpeshtin€ e pérpjekjeve g€ njé€ pé€rmbarues duhet t&€ béjé pér qéllime ekzekutimi. Me ndryshimin e
sistemit t& shpenzimit, situata mund té pérmirésohet. Nése njé kreditor, fillimisht duhet t& paguajé
nj€ shpenzim mé t€ ulét dhe mé pas duhet t&€ paguajé pér ¢do pérpjekje, do t’i takonte kreditorit pér té
vendosur pér kohén g€ duhet shpenzuar nga njé€ pérmbarues pér zbatimin e gjykimit.

2. Njoftimi i Debitorit

Ekzekutimi veté fillon me njoftimin e debitorit, i cili ka 10 dité afat (5 dité n€ rastin e pagave dhe
detyrimit pér ushqimin) pér ta ekzekutuar vullnetarisht."” Vetém né kété piké fillon ekzekutimi i
detyrueshém.”® N& rastet kur periudha kohore e kérkuar nuk ka pérfunduar, por pérmbaruesi méson
se ekzekutimi do té ishte i pamundshém brenda afatit kohor (p.sh. debitori po del jashté shtetit

pérpara fundit t& periudhés dhjeté ditore), ekzekutimi i detyrueshém mund té fillojé menjéhers.”"!

Procedurat e ekzekutimit parashikojné se hapi 1 par€ i1 ekzekutimit &shté vullnetar. Debitori
informohet se borxhi po ekzekutohet dhe pas késaj ka dhjeté dit€¢ kohé pér ta paguar vullnetarisht
borxhin. Megjithaté njoftimi pér debitorin mbetet 1 ndérlikuar. N¢ teori, procedura e urdhérit té
ekzekutimit duhet t€ funksionojé, pasi ka edhe njé proceduré kthimi t€ njoftimit. Por shpesh, njerézit
nuk kané adresa (ose gjykatat nuk i pérfshijné me kujdes adresat gjaté gjykimit). Postieri duhet t’i
njohé t& gjithé dhe sistemi i shpérndarjes &shté pra, térésisht joformal. Shpesh, &shté kreditori ai qé
njofton. Pérvec késaj, rajonet — vecanérisht né veri — nuk mbulohen plotésisht nga sistemi postar.”"
Si¢ shihet, shpeshheré€, njoftimi thjesht nuk &shté i mundur.

199 Neni 517, Kodi i Procedurés Civile.

2% Neni 519, Kodi i Procedurés Civile.

2% Neni 519, Kodi i Procedurés Civile.

292 Shembulli mé ekstrem éshté Curraj i Epérm. Nga Bajram Curri deri né Curraj duhet 1 oré e 15 minuta me making dhe
pastaj edhe 6 oré té tjera me kémbé deri né Curraj t&¢ Epérm (nuk éshté€ e mundur té€ shkohet me making).
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Pérmbledhje: Ekzekutimi

B. Ményra e Ekzekutimit

Procedura e ekzekutimit nése éshté njé€ detyrim né t€ holla ndryshon nga ajo ku detyrimi nuk éshté né
té holla. Varet edhe nga objekti 1 sekuestrimit. Sidoqofté, disa nga rregullat zbatohen pér té gjitha
procedurat e ndryshme.

1. Pérfshirja e Kreditorit

Kreditori pérfshihet né t& gjitha fazat e ekzekutimit. Ligji nuk e kérkon két€, por t€ gjithé
pérmbaruesit me té cilét folém, e konsiderojné si t€ domosdoshme pjesémarrjen e kreditorit gjaté
zbatimit t€ procedurés. Pa két€ pjesémarrje, shpesh pérmbaruesit kércénojné me doréheqjen nga rasti
1 caktuar. Kreditori q€ nuk pérfshihet dhe nuk tregon ndonjé€ interes té vecanté, nuk shihet si njé
kreditor i “vérteté”, pér t€ cilin gjykimi duhet t&€ zbatohet. Pjesémarrja e kreditorit kérkohet pér dy
arsye: pér t€ shmangur pretendimet pér korrupsion dhe pér t€ pérdorur mundésité q€ ka kreditori (né
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disa raste, pjes€marrja e kreditorit mund t€ ndihmojé, sepse kreditori mund t€ marré zotérim mbi
pronén e kthyer).

Nése pé€rmbaruesi nuk €shté 1 suksesshém né ekzekutimin e detyrimit ligjor, mund té akuzohet se
&shté 1 korruptuar. Prandaj, pérmbaruesit ngulin kémbé qé kreditori duhet t& vijé t€ mbikqyré
veprimet e pérmbaruesit dhe t€ shohé veté se pérse ekzekutimi nuk ishte i suksesshém.

Pérvec shpenzimit t€ ekzekutimit, nuk kérkohet ligjérisht ndonjé pagesé shtesé¢ pér ekzekutimin nga
ana e kreditorit, pasi pérmbaruesi paguhet nga shteti pér transportin dhe strehimin. Por né praktikeé,
pérmbaruesit mbéshteten né burimet e kreditorit. Eshté béré zakon (dhe &shté pranuar nga kreditorét
né té gjithé Shqipérin€) qé kreditori siguron mjetet me té cilat ekzekutimi mund té kryhet (p.sh.,
transport mé t€ miré me making, mjete mé t&€ mira sigurie). Si rrjedhoj€, kreditori paguan jo vetém
shpenzimin e ekzekutimit, por gjithashtu siguron mjetet e ekzekutimit. Paditésit, t& cilét nuk jané né
gjendje qé t€ sigurojné burime pér Zyrén e P&rmbarimit, nuk jané né gjendje t€ ndihmojné né
ekzekutimin dhe pér rrjedhojé jané né disavantazh. Me fjalé t&é tjera, mundésia pér t€ véné drejtési
varet nga burimet e kreditorit. Pér njé kreditor “t€ varfér” pa mjete pér t€ siguruar burime t¢ tilla,
ekzekutimi ka mé pak té ngjaré té dalé me sukses, sesa pér diké, i cili mund t’i sigurojé pérmbaruesit
mbéshtetje. Megjithése debitorit, haptazi 1 kérkohet g€ t€ paguajé shpenzimet e ligjshme pér
ekzekutim sipas nenit 525 t€ Kodit t€ Procedurés Civile, kéto kosto “ekstra-ligjore” joformale, té
shogéruara né€ sigurimin e mbéshtetjes ndaj pérmbaruesit, nuk kthehen kurré, njé situaté kjo
plotésisht né kundérshtim me idené e Kodit t€ Procedurés Civile. Pér kété arsye do té rekomandonim
rivler€simin e strukturés s€¢ shpenzimeve né ményré g€ shteti t€ vendosé kosto t€ mjaftueshme ndaj
debitoréve késhtu qé€ pérmbaruesit t€ kené burimet e nevojshme pér ekzekutimin e vendimeve

gjyqésore.

2. Sendet e Debitorit

N¢ ligj nuk pércaktohet sakté, se kush duhet t&€ marré informacionin e nevojshém rreth sendeve té
debitorit. Duhet té jeté pérmbaruesi apo kreditori? Sidoqofté, nga njé interpretim logjik i neneve 583
dhe 593 t€ Kodit t& Procedurés Civile dhe nenit 26 t& Ligjit pér Pérmbarimin, €shté e garté se veté
pérmbaruesi duhet t€ jeté ai g€ mbledh informacionin e nevojshém mbi sendet.

Megjithaté, mbledhja e informacionit t€ duhur mbi sendet, mbetet shumé e véshtiré. Regjistri i
pronave té paluajtshme, pér shembull, akoma nuk mbahet si¢ duhet. S€ pari, jo t& gjitha pronat e
paluajtshme jané€ regjistruar. N€ shtator 2002, informacioni i regjistrimit ekzistonte vetém pér 2263
zona kadastrale nga 3064 zona kadastrale dhe 2.181.430 milioné nga 4 milioné prona, ishin
regjistruar.’”> Duke ecur me kété ritém, do t& duhen vite para se pronat t& regjistrohen. S& dyti, jo t&
gjitha ndryshimet né pronési jané regjistruar. Pérderisa shpenzimet pér noterét jané té larta dhe
procedura e regjistrimit éshté disi e ndérlikuar, shumé njeréz nuk né€nshkruajné dokumente pér té
ndryshuar regjistrin kur blejné ose shesin toké, njé situaté kjo qé con né€ regjistrime té pasakta.

Pér mé tepér, marrja e informacionit nga organet e tjera administrative lidhur me sendet e debitorit,
gjithashtu mbetet e véshtiré. Organet administrative, shpesh jané t€ ngadalt€ né€ pérgjigjen e
kérkesave té tilla t&€ pérmbaruesve, me raste edhe nuk pérgjigjen fare. Nga ana tjetér, duhet vérejtur
se regjistri tregtar né€ pérgjithési funksionon miré. TE gjithé subjektet tregtare g€ veprojné né
Shqipéri, jané té regjistruar dhe regjistri €shté 1 hapur dhe né dispozicion té publikut, i cili mund té
marr€ informacion tregtar shpejt.

293 Regjistrimi filloi né zonat rurale, ku ka mé pak prona se né zonat urbane. Kjo &shté arsyeja se pérse né mbi dy té tretat
e zonave kadastrale jané regjistruar vetém gjysma e pronave.
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Gjithashtu, €shté e véshtiré pér t&€ zbuluar kreditorét e tjeré t€ njé debitori dhe nivelin e borxhit.
Ndérkohé g€ regjistri i pronave t€ luajtshme pérmban informacion t€ till€ kredie lidhur me borxhet e
garantuara me prona té luajtshme, do té ndihmonte nése njé regjistér i informacionit té kredisé, t&
pérmbante gjithé até informacion né njé ményré t€ konsoliduar, i cili mund té ishte i dobishém pér
kreditorin qé t&€ vendosé€ nése ta vazhdojé zbatimin dhe ta lejojé pérmbaruesin g€ t€ veprojé me
informacion mé t€ zgjeruar.

3. Pérfshirja e Avokatéve

Normalisht, ekzekutimi nuk konsiderohet si pjesé e detyrave t&€ njé avokati. Vecanérisht né veri,
avokatét nuk e mbéshtesin njé klient né ekzekutim. Zakonisht, avokatét merren me njé ¢éshtje deri
né€ marrjen e vendimit dhe mé pas i takon paditésit t&€ suksesshém qé€ ta organizojé ekzekutimin. Nése
kéta avokaté do t&€ merrnin pjesé né procesin e ekzekutimit, ata do t€ mund ta leht€sonin dhe
pérshpejtonin até.

Kjo situaté thekson nevojén pér ndérgjegjésim mé t€ madh té publikut lidhur me procedurat e
ekzekutimit, vecanérisht n€ zonat e largéta. Paditésit e suksesshém e kané té véshtiré qé té marrin
ndihmé nga eksperti dhe shumica nuk jané té zotét t’i interpretojné veté ligjet, pasi Kodi i Procedurés
Civile nuk u drejtohet jo profesionistéve. Gjuha e tij nuk kuptohet leht€¢ — shumé fjali jané t&
ngatérruara, jan€ béré shumé referime t€ ndérlikuara dhe termat teknike nuk jané vetéshpjegues.
Pérmbaruesit kané orar késhillimi pér publikun e gjeré, té cilat kryesisht shpenzohen nga njerézit qé
kérkojné informacion mbi procedurat e ekzekutimit. Por njé késhillim 1 tillé me ekspertin, mund té
jeté pértej trajnimit t€ disa pérmbaruesve dhe sigurisht qé 1 shtohet punés s€ tyre tashmé té véshtiré.
Njé fushaté e informimit publik mbi procedura té tilla, mund ta lehtésojé disi kété barré.

4. Kufizimet mbi Zbatimin

Me qgéllim qé t€ mbrohet minimumi jetik i debitorit, ka pérjashtime t& caktuara nga ekzekutimi:
sende t€ pérdorimit personal dhe familjar (veshmbathjet, shtresat e mbulesat, mobiljet), dekoratat dhe
sende kujtimi, letra, shkresa té familjes, sende t€ domosdoshme pér aktivitetin shkencor dhe artistik
té debitorit dhe té familjes (libra, vegla muzikore); ndihma g€ u jepet nénave me shumé fémijé ose
nénave t€ vetme; pensionet e pleqérisé, t€ invaliditetit ose familjaré (shuma maksimale qé mund té
sekuestrohet &shté 50%).** Pér personat gé e fitojné jetesén pérmes bujqésisé, deri né 3000 metra
katroré toké, 2 kafshé pér punimin e tokés, njé lopé€, gjashté dele ose gjashté dhi, fara pér mbjelljen e
ardhshme, si dhe ushqimi pér kéto kafshé pér 3 muaj, gjithashtu pérjashtohen.’”” Mé tej, vetém
gjysma e pagés sé debitorit mund t& sekuestrohet.*”°

Termat e ligjit duket se jané mjaft t€ paqarta dhe prandaj jané t€ hapura pér interpretime té
ndryshueshme né varési t€ déshirés s€ pérmbaruesit. Pérve¢ késaj, nuk jemi né dijeni t€ ndonjé rasti
né té cilin t€ jeté pérdorur neni 533 i Kodit t€ Procedurés Civile. Megjithaté, né ¢do rast, dipozitat
nuk kané€ ndonjé kuptim t& vérteté: baza e minimumit jetik t€ debitorit nuk varet nga pérqgindja e
pagés, por nga shuma absolute qé ai ka n€ dispozicion pér shpenzimet e jetesés.

5. Rregullat e Bazuara mbi Tipin e Pronés qé Pérfshihet né Ekzekutim

294 Neni 529, Kodi i Procedurés Civile.
2% po aty.
2% Neni 533, Kodi i Procedurés Civile.
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a) Ekzekutimi i Detyrimeve né€ t€ Holla mbi Sendet e Luajtshme

Ekzekutimi fillon me bérjen e njé inventari. Mé pas, ky inventar pérdoret pér t&€ proceduar me
sekuestrimin e pronés personale t& debitorit, i cili e privon até nga e drejta e disponimit.”’’ Me qéllim
qé ta béjé két€, pérmbaruesi ose do t€ marré né posedim ¢do proné t€ luajtshme nén ruajtjen e
debitorit pa shqyrtuar statusin e pronésis€, ose do t’i leré sendet e sekuestruara, nén ruajtjen e
debitorit, i cili mund t’i pérdoré ato me kushtin se nuk do t’ua pakésojé vlerén.””® Pérmbaruesi duhet
t’1 shénojé detyrimet e personave té tret€ né lidhje me sendet e inventarizuara, megjithaté, 1 lihet
palés sé treté t&€ parandalojé realizimin e objektit t&€ sekuestruar me ané t€ njé detyrimi t& palés sé
treté.”” Kur nuk ka vend pér ruajtje dhe kur debitori refuzon té pranojé ruajtjen e kétyre objekteve,
pérmbaruesi mund t€ emérojé njé person tjetér né kété detyré, duke i caktuar njé shpérblim kétij

personi.”"”

Paraté, letrat me vleré dhe sende té tjera t€ cmueshme merren nga pérmbaruesi dhe mbahen né€ ruajtje
nga njé banké.?'" Té gjitha sendet e tjera lihen nén ruajtjen e debitorit. Procesi i mésipérm mbéshtetet
nga Kodi Penal,?'? i cili parashikon dénime nése sekuestrimi nuk ndiqet si¢ duhet.?"

Shitja e sendeve t€ marra nga ekzekutimi, kryhet me ankand publik ose me shitje t& liré. Té ardhurat
e njé€ shitjeje me ankand do t’i jepen kreditorit me qéllim qé t&€ shlyhet borxhi, pas zbritjes sé kostos
sé procedures s¢ ekzekutimit. Debitori ka t€ drejtén e ¢do teprice. Shitja e lir€ nuk praktikohet né
Shqipéri, pasi nuk ka dyqane pér shitjen e liré.

Njé problem g€ ngrihet né kété drejtim &shté se zyrat e pérmbarimit né€ t& gjithé Shqipérin€ nuk kané
magazina ose vende té tjera pér t€ mbajtur sendet e sekuestruara. Kjo &shté arsyeja qé ata i1 1éné
normalisht sendet e sekuestruara n€ doré té debitorit. Kjo shkakton shumé probleme, p.sh., diskutime
dhe mosmarréveshje té gjata mbi gjendjen e sendeve té sekuestruara, nése debitori vazhdon t’i
pérdoré ato. N& shumicén e rasteve, kreditori 1 dérgon rojet e tij tek vendi i1 debitorit me géllim qé t’i
ruajné sendet nga veprimet e debitorit. Kjo mund t€ jeté e kuptueshme, por krijon véshtirési té
dukshme ligjore dhe praktike, pasi kreditori nuk ka t& drejté t& hyjé né shtépiné e debitorit pér té
mbrojtur sendet e sekuestruara. Shpeshheré ndodhin konflikte t&€ dhunshme.

Pér mé tepér, ka probleme lidhur me t€ drejtén e pérmbaruesit pér t€ hyré né€ pronén e debitorit. Neni
37 i Kushtetutés garanton paprekshmériné e banesés dhe se “kontrollet e banesés, si dhe t&€ mjediseve
g€ njésohen me t€, mund t€ béhen vet€ém né rastet dhe né ményrat e parashikuara me ligj”. Kodi
Penal e mbéshtet kété dispozité kushtetuese, duke deklaruar se “hyrja né mjedise pa pélqimin e njé
personi q¢€ jeton atje, e kryer nga njé person qé¢ mban njé post shtetéror ose shérbimi publik gjaté
ushtrimit t€ detyrés sé€ tij, pérvec rasteve kur lejohet me ligj, €shté e ndéshkueshme me njé gjobé ose

deri né pesé vjet hegje lirie”.*"*

297 Neni 531, Kodi i Procedurés Civile.

298 Neni 545, Kodi i Procedurés Civile.

29 po aty.

20pg aty.

>'" Neni 548, Kodi i Procedurés Civile.

212 Ligji nr. 7895, daté 27.1.1995 (Qé kétej e tutje, “Kodi Penal”).

213 Shih nenin 320. (Pengime pér ekzekutimin e vendimeve té gjykatés): “Fshehja, tjetérsimi, konsumimi, démtimi apo
shkatérrimi i sendeve pér t€ cilat éshté marr€ njé vendim prej gjykat€s, ose kryerja e veprimeve t€ tjera té béra me qéllim
qé t&€ mos ekzekutohet ose t€ pengohet ekzekutimi i vendimit gjygésor, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé
ose me burgim gjer né dy vjet.” Neni 322 (Prishja e vulave dhe shenjave): “Prishja me dashje e vulave dhe shenjave té
tjera t&€ vendosura mbi sende té ndryshme nga organet e ndjekjes penale dhe gjyqésore, pérbén kundérvajtje penale dhe
dénohet me gjobé ose me burgim gjer né gjashté mua;.

214 Neni 254, Kodi Penal.
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Nuk ka asnjé autorizim ligjor t€ shprehur pér p&rmbaruesin g€ t€ kontrollojé apartamentin ose
mjediset e debitorit, si¢ parashikohet nga Kushtetuta dhe Kodi Penal. Megjithése né praktiké kjo nuk
pérbén nj€ problem té€ madh, duhet qarté€suar né t€ ardhmen.

b) Ekzekutimi i Detyrimeve né t&€ Holla mbi Pronén e Paluajtshme

Toka dhe pronat g€ trajtohen si prona té paluajtshme (si dhe mjetet e lundrimit dhe fluturimit),
gjithashtu jané objekte pér ekzekutim.?'> Ekzekutimi mund t& béhet me ané t& njé ankandi publik, me
géllim g€ té kthehet n€ t& holla vlera e pronés s€ paluajtshme dhe pér t€ shlyer detyrimin pér
kreditorin pérmes t& ardhurave.”'®

Megjithaté, pavarésisht nga kéto dispozita ligjore, njé ekzekutim 1 tillé €shté 1 véshtiré né realitet. Né
shumé raste, blerésit ¢ mundshém (si dhe ata qé organizojné ankandin) jané kércénuar fizikisht prej
debitorit. Deri mé sot, asnjé ndjekje penale kundér njé debitori qé¢ kundérshton né ményré té
paligjshme ekzekutimin, nuk ka filluar.?'’ Pérderisa kéto parashikime penale nuk po vihen né
pérdorim dhe shpesh, pronarét i mbrojné té drejtat e pronésisé€ s€ tyre pa iu trembur pasojave penale,
éshté e véshtiré pér pérmbaruesit q€ t€ zbatojné procedurén e ekzekutimit pér pronén e paluajtshme.

Nga legjislacioni shqiptar nuk parashikohet alternativa e ekzekutimit me ané t&€ likuidimit,
ekzekutimi me sekuestrim, i cili né két€ rast mund t€ ishte njé kompromis i dobishém. Kur njé
ankand nuk éshté i suksesshém, njé sekuestrim mund té€ jeté njé zgjidhje. Me kérkesé t€ kreditorit,
sekuestrimi mund té realizohet me urdhér té gjykatés q€ 1 heq debitorit t&€ drejtén dhe autoritetin pér
t¢ administruar pronén dhe g€ eméron njé kujdestar pér pronén. Atéheré kreditori mund t’i marré té
gjitha té€ ardhurat q€ rrjedhin nga fitimet e pronés.

¢) Ekzekutimi mbi Pagat dhe Borxhet
Borxhet dhe pagat gjithashtu mund t& jené subjekt pér ekzekutim.>'® Pérmbaruesi duhet t& shqyrtojé,
duke 1 paré dokumentet e sekuestruara dhe té dhéna t€ tjera, n€se ekziston njé person i treté me
detyrime ndaj debitorit.*'’ Pastaj, pérmbaruesi do & 18shojé njé urdhér sekuestrimi pér t& identifikuar
borxhin dhe pér ta ndaluar personin e treté t& paguajé debitorin.”*’ Personi i treté njoftohet qé t& mos
1 paguajé borxhet sido q¢€ t€ jeté. Urdhéri i sekuestrimit hyn né fuqi kur i dorézohet personit té treté.
Nése njé person i treté nuk e respekton urdhérin, mund t’i vihet gjobé.?'

1> Nenet 561 dhe 562, Kodi i Procedurés Civile.
216 Neni 567, Kodi i Procedurés Civile.
217 Nenet 588 dhe 589, Kodi i Procedurés Civile.
218 Neni 581, Kodi i Procedurés Civile.
219 Neni 582, Kodi i Procedurés Civile.
220 Neni 581, Kodi i Procedurés Civile.
22! Nenet 588 dhe 598, Kodi i Procedurés Civile.
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d) Ekzekutimi mbi Detyrimet jo né t€ Holla

Detyrimet pér dorézim ose marrje té sendeve jané t& ekzekutueshme.””* Sendet e luajtshme nén
ruajtjen e debitorit mund t’i merren prej pérmbaruesit. N€ rastet lidhur me detyrimet pér marrjen né
posedim t€ pronés s€ paluajtshme, pérmbaruesi do ta kthejé pronén e paluajtshme nén posedimin e
kreditorit, duke urdhéruar largimin e debitorit.””® Megjithaté, nuk ka ndonjé ményré t& drejtpérdrejté
ekzekutimi, nése prona personale apo e paluajtshme q¢€ i duhet dorézuar kreditorit, éshté nén ruajtjen
e njé pale té treté, megjithése kreditori mund t€ sekuestrojé detyrimin e palés sé tret€ pér kthim ose
rivendosje. Nése, sipas gjykimit, debitori duhet t€ kryejé njé veprim apo t€ pérmbahet nga njé veprim
i caktuar, ose t& japé pélqimin e njé veprimi t& kreditorit, ky gjykim &shté i ekzekutueshém.***
Veprimgzgé ndryshme qé& nuk kryhen patjetér nga veté debitori, gjithashtu mund t&€ zbatohen nga
gjykata.

Ekzekutimi 1 detyrimeve jo né t€ holla nuk €shté i mjaftueshém, sepse sanksionet e parashikuara né
Kodin e Procedurés Civile dhe nga dispozitat pérkatése né Kodin Penal, nuk zbatohen ashtu si¢
duhet. Sidomos né rastet e proné€s, pérmbaruesit nuk i zbatojné rregullisht vendimet. Prona éshté njé
nga céshtjet mé kontradiktore n€ Shqipéri. Vlerésohet se 40-60% e t&é gjithé céshtjeve gjyqésore

222 Neni 601, Kodi i Procedurés Civile.
22 Neni 602, Kodi i Procedurés Civile.
224 Neni 606, Kodi i Procedurés Civile.
25 Neni 605, Kodi i Procedurés Civile.
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trajtojn€ mosmarréveshjet mbi pronén. Diskutimet mes ish-pronaréve, pronaréve té rinj, pronaréve té
paligjshém té pronés sé€ paluajtshme, jané konfuze dhe secila palé i mbron me forcé té drejtat e veta.

C. Ekzekutimi Kundrejt Shtetit

Ekzekutimi 1 gjykimeve kundrejt shtetit paraget sfida dhe pengesa t€ ndryshme, té cilat meritojné
vémendje. Neni 142, paragrafi 3 i Kushtetutés deklaron se organet shtetérore duhet t’i ekzekutojné
vendimet gjyqésore. Megjithat€, ka shqetésime se kjo dispozité kushtetuese nuk po respektohet si¢
duhet.***

1. Dispozitat e Kodit té Procedurés Civile

Kodi i Procedurés Civile pérmban dispozita t€ vecanta pér ekzekutimin kundrejt shtetit. Sipas Kodit,
“ekzekutimi 1 detyrimeve né t€ holla ndaj institucioneve buxhetore béhet vet€ém né llogariné e tyre
pérkatése bankare, né kredi qé ata kané tek t& tretét. Nuk lejohet ekzekutimi i detyrueshém mbi
pasuriné e luajtshme dhe t& paluajtshme t& institucionit buxhetor”.**’” Kur institucioni buxhetor nuk
ka t€ holla né llogariné bankare dhe nuk ka kredi te té tretét, at€¢heré “i kérkohet organit epror
financiar pérkatés t€ caktojé fondin e nevojshém dhe z&rin e buxhetit t& subjektit nga do té shlyhet

detyrimi ose financim t& vecanté nga Buxheti i Shtetit”.***

N¢é zbatim t€ Kushtetutés, shteti duhet t’i ekzekutojé vendimet gjyqésore. Aq sa t€ jeté e mundur,
ligjet, aktet nénligjore duhet té interpretohen pér t€ cuar mé tej parimet e Kushtetutés. Aktualisht,
Kodi i Procedurés Civile parashikon se ekzekutimet duhet t&€ kryhen vetém né llogarité bankare dhe
né thesar. Megjithaté, né rastet kur kéta jan€ bosh, pércaktimi i njé organi “epror financiar” mund té
mos jeté 1 mjaftueshém pér té€ realizuar njé ekzekutim t&€ suksesshém, veganérisht me njé geveri té
varfér n€ t€ holla. Duhet t€ merren né€ konsideraté masa alternative pér t€ pérmirésuar ekzekutimet
kundrejt shtetit.

2. Urdhri nga Ministria e Financave

Pérvec kétyre rregullimeve né Kodin e Procedurés Civile, ekziston njé urdhér vendimtar nga Ministri
i Financave. Ky urdhér i Ministrisé sé Financave®” parashikon se pérpara se njé institucion t&
autorizojé pagesén, “organi mé lart né hierarki” duhet ta miratojé pagesén. Sipas urdhrit, kjo béhet
me qéllim pér t'u béré t&€ ditur Institucioneve Qendrore, démet ose detyrimet e shkaktuara nga
punonjésit e tyre dhe, nése rasti pérligj, pér t€ vértetuar detyrimet.

Ndérkohé qé urdhri mund té jeté né ményré perfekte i justifikueshém nga piképamja e kontabilitetit
dhe buxhetit, urdhri mund té shkelé Kushtetutén nése ai zbatohet né njé ményré té till€ qé t€ pengojé
ekzekutimin. Justifikimi pér urdhrin e Ministris€ sé Financave pérfshihet né veté urdhrin, qéllimi
kryesor €shté qé€ t€ higet presioni 1 papérshtatshém ndaj punonjésve té thesarit t€ shtetit. Njé punonjés
1 Ministrisé s€ Financave e shpjegoi mé hollésisht arsyen pér Urdhrin e Ministrit. Kurdoheré qé njé
njési e njé€ institucioni t€ caktuar shtetéror, €shté subjekt pér njé ekzekutim, éshté€ e domosdoshme qé
zyrtarét t&€ kontrollojn€ 1) nése gjykimi €shté i sakté, ose 2) nése ai bazohet mbi njé marréveshje té
jashtéligishme ndérmjet njé personi privat, njé zyrtari shtetéror dhe gjykatési. Nése zbulohet se

226 pgrvec informacionit qé pérmbahet né kété studim, kemi informacion se aktualisht jané né pritje pérpara Gjykatés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut né Strasburg, njé ose disa ¢éshtje qé pretendojné qé shteti nuk i ka kryer detyrat lidhur
me pagimin ¢ démshpérblimit dhe té shpenzimeve gjyqésore.

227 Neni 589, Kodi i Procedurés Civile.

28 Po aty.

% Nr. Prot. 4670, drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé, Zyrés s¢ Pérmbarimit dhe Departamentit té Thesarit.
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ekziston njé marréveshje e till¢ e jashtéligjshme, autoriteti mé lart né€ hierarki nuk do ta respektonte
gjykimin veté, por do té ishte né gjendje té€ kund€rshtonte pagesén.

Megjithat€, njé urdhér 1 till€ bie ndesh me nenin 142 té Kushtetutés qé parashikon se shteti duhet t&
ekzekutojé vendime gjyqésore, dhe gjithashtu mund ta shkelé¢ parimin e ndarjes sé pushteteve
ndérmjet ekzekutivit dhe gjyqésorit, i cili pérmendet n€ nenin 7 t€ Kushtetutés. Me kété situaté dhe
né bazé té kétyre dispozitave kushtetuese, shteti nuk e ka né doré t& kundérshtojé zbatimin e njé
vendimi gjygésor. Njé vendim gjyqésor &€shté i detyrueshém pér organet ekzekutive, vecse po t’i
apelohet gjykatave mé té larta. Nése ka shqetésime pér korrupsion ose shkelje té tjera penale lidhur
me vendimin e gjykatés, kéto duhet t’i raportohen autoriteteve kompetente pér hetim, si¢ jané
Prokurori i Pérgjithshém ose Késhilli i Larté 1 Drejtésisé.

3. Zbatimi i Ekzekutimeve kundrejt Shtetit

Shgetésimet e mésipérme teorike juridike, shpesh vértetohen né praktiké: de facto, né€ pérgjithési njé
ekzekutim kundrejt shtetit €sht€ i1 véshtiré. Nuk ka statistika t€ sakta lidhur me ekzekutimet e
déshtuara kundrejt organeve shtetérore. Megjithaté, té gjithé pérmbaruesit e intervistuar theksuan se
ekzekutimet kundrejt shtetit ishin njé problem serioz. Cdo pérmbarues ka disa dosje ekzekutimi t&
pezulluara ndaj shtetit (disa prej tyre kané deri né 50 dosje, shumé prej té cilave u pérkasin viteve té
shkuara). Borxhe té tilla t€ papaguara nuk pérfshijné vet€ém gjykimet e médha, t& cilat shteti mund té
mos jeté né gjendje t’i paguajé, por gjithashtu, gjykime t€ vogla, t€ cilat duhet t€ jené brenda
mundésive financiare t€ shtetit. Sipas informacionit q¢ kemi lidhur me ¢éshtjen né Strasburg, kéto
c¢éshtje ekzekutimi té parealizuara mund té pérfshijné€ njé shumé deri né gjashté milioné euro.
Sigurisht g€ njé vend né tranzicion g€ del nga njé komunizém izolues 50-vjegar, ka kufizime
buxhetore dhe ka nevojé pér trajnim dhe zhvillim institucional. Megjithaté nj€ shtet g€ nuk i paguan
gjykimet e tij, u jep nj€ sinjal negativ shtetasve t€ tij lidhur me respektin pér shtetin e sé drejtés. Ajo
qé e réndon akoma mé tepér situatén gjaté ekzekutimit, &shté se kreditori e paguan shtetin pér
shpenzimet e ekzekutimit, pér njé ekzekutim g€ shteti nuk do ta paguajé. Pér shkak se ka pengesa
legjislative dhe institucionale, t& cilat e frenojné shtetin né pérmbushjen e detyrimeve té tij
kushtetuese, kétyre u duhet dhéné zgjidhje dhe duhet t€ eliminohen sa mé shpejt té jet€ e mundur.

D. Rrugézgjidhjet né Procedime té Paligjshme Ekzekutimi

Nése ka ndonjé ekzekutim té paligjshém, pala e rénduar ka rrugézgjidhje té€ posagme. Kéto
rrugézgjidhje zbatohen vetém pér sa kohé qé vazhdon procedimi i ekzekutimit, cka do té thoté se
ekzekutimi duhet té keté nisur dhe t€ mos keté pérfunduar.

Kundérshtimet mund t€ ngrihen nga pala e rénduar nése pérmbaruesi nuk i zbaton kérkesat formale
t¢ ekzekutimit?" Gjykata kompetente pér ¢éshtjet e zbatimit do t& shqyrtojé nése rregullat
procedurale jané shkelur. Debitori gjithashtu, mund t€ ngrejé njé padi pér t€ kundérshtuar zbatimin e
njé gjykimi, por padia duhet t&€ bazohet vetém né rrethana q€ ngrihen pas mbylljes s€ procesit
gjyqésor. Atéheré, né kété rast gjykata do ta pezullojé ekzekutimin. N¢ ekzekutimet me palé té treté,

pala e treté ka t& drejtén pér t& provuar se prona e saj iu sekuestrua padrejtésisht nga pérmbaruesi.”’

Avokatét dhe pérmbaruesit theksuan se shpeshheré, debitori i keqpérdor t€ drejtat e tij sipas neneve
609-611 t€ Kodit t€ Procedurés Civile, pér t€ ndérmarré veprime ligjore kundér pérmbaruesit, me
qéllim qé t€ vonojé ekzekutimin derisa kreditori t€ heqé doré. E njéjta gjé vlen pér ankimet né

20 Neni 610, Kodi i Procedurés Civile.
21 Neni 612, Kodi i Procedurés Civile.
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Gjykatén e Larté. Ato gjithashtu, shpeshheré béhen vetém me géllim qé té fitohet kohé. Ankimi né
Gjykatén e Larté nuk e ndalon automatikisht ekzekutimin; €shté gjykata mé poshté ajo q€ duhet ta
pezullojé ekzekutimin.*** Megjithaté, disa avokaté dhe gjyqtaré me té cilét folém, vlerésuan se 75-
80% e t& gjitha ¢éshtjeve qé shkojné né Gjykatén e Larté, jané sjellé me géllimin e shtyrjes sé
ekzekutimit. Gjysma e kétyre ¢éshtjeve jané mbyllur pa seancén e kérkuar gjyqésore,”” ¢’ka do t&
thot€ se ankimet jan€ béré pér arsye té tjera nga ato té lejuara nga ligji. Kjo €shté nj€ shifér e pérafért,
pasi nuk ekzistojné statistika té€ besueshme. Por né qofté se shifra éshté pérgjithésisht e sakté, até¢heré
ajo tregon se sa i shpérdorin debitorét té drejtat e tyre dhe se mund t€ nevojiten reforma né kété
fushé.

E. Statistikat Lidhur me Ekzekutimin

Megjithése ka statistika, nuk mund t€ jepet asnjé shifér e qarté dhe késhtu nuk mund té pércaktohet
se sa ¢éshtje jané ekzekutuar me sukses. Zyrtarisht nga geveria shqiptare ka shifra vet€ém qé nga viti
1999. N& prill t& 1999, me rastin e njé seance parlamentare pér pyetje,”* Ministri i Drejtésisé
raportoi se 19 264 vendime gjyqésore civile t€ formés s€ preré, u regjistruan né 1998. Prej kétyre, 5
201 vendime u ekzekutuan plotésisht, ndérsa 11 239 po ekzekutoheshin né ményré periodike, pasi
ato pérfshinin kryesisht detyrime t€ pérséritura pér pension dhe ushqim né fushén e s€ drejtés
familjare. N€ kontrast me két€, 2 864 ¢éshtje nuk ishin ekzekutuar.

Njé vlerésim i bazuar mbi pérllogaritjen né vija té trasha né€ bazg t€ raporteve tremujore t€ ndryshme,
con né njé shifér mé pak t€ favorshme. Njé vlerésim 1 till€ tregon se mé pak se gjysma e vendimeve
jané ekzekutuar, prej té cilave aférsisht 5% jané zbatuar gjaté periudhés sé€ ekzekutimit vullnetar dhe
aférsisht 30% jané zbatuar tamam né fillimin e ekzekutimit t€ detyrueshém, kur éshté kuptuar
serioziteti 1 procedurave nga debitorét. Kéto vlerésime t€ fundit pérgjithésisht mbéshteten nga
statistikat e raportuara nga organizatat ndérkombétare. Pér shembull, sipas raportit t&€ Grupit Drejtues
té Nivelit t& Larté t&€ BE-s€ / Shqipérisé, vetém 11 089 nga 18 976 vendime gjyqésore ishin zbatuar
né vitin 2000, njé masé prej 58%.>> KE-ja raporton se né 2001, nga 12 182 gjykimeve gjithsej, 5 835
u ekzekutuan dhe 6 347 u mbartén pér né vitin 2002.%*

III. STRUKTURA DHE VEPRIMTARIA E ZYRES SE PERMBARIMIT

Struktura dhe veprimtaria e Zyrés sé Pérmbarimit pércaktohen nga ligji nr. 8730, daté 18.01.2001.
Megjithése né fillim t€ 2001, ligji organik pér Zyrén e Pérmbarimit filloi t€ zbatohet n€ 2002.

A. Mbikqyrja nga Ministria e Drejtésisé

Zyra ¢ Pérmbarimit €shté nén pérgjegjésiné e Departamentit t€ Pérmbarimit, 1 cili ka gené nén
mbikqyrjen e Ministrisé sé Drejtésisé qé prej rikrijimit t& késaj ministrie né 1990.%’

Ligji i ri pér Pérmbarimin dhe ligji i ri**® pér Ministring e Drejtésisé,” pérsérisin se Ministria éshté
pérgjegjése pér Zyrén e Pérmbarimit.”** Ministria gjithmoné e ka patur pérgjegjésiné ligjore pér

>3 Shih nenin 479, Kodi i Procedurés Civile.

233 Neni 480, Kodi i Procedurés Civile.

>4 Interpelancat jané seanca parlamentare ku Kryeministri ose ndonjé anétar i Késhillit té Ministrave u pérgjigjet
pyetjeve té béra nga deputetét. N& bazé t€ nenit 80 t& Kushtetutés, ¢cdo deputet mund té nisé njé interpelancé dhe ministrat
jané t€ detyruar pér t’iu pérgjigjur pyetjeve brenda tre javésh.

% Komisioni Evropian, Raporti i Grupit Drejtues té Nivelit té Larté té BE/Shqipérisé (Maj 2001).

% K omisioni Evropian, [Raporti pér Stabilizimin dhe Asocimin e Shqipérisé ( Mars 2002))

27 Ligji nr. 7381, daté 9.5.1990, “Pér Krijimin e Ministrisé sé Drejtésisé”.
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rregullimin e veprimtarisé s¢ Zyrés s¢ Pérmbarimit. Megjithaté, mé paré, Zyra e Pérmbarimit de
facto administrohej nga gjykatat. N& lidhje me ligjin e ri, Ministria ka shprehur vendosméri pér té
pérmbushur detyrimet e saj né lidhje me zyrén e pérmbarimit. Shérbimi i pérmbarimit do té
organizohet né€ njé nivel gendror me Drejtorin€ e Pérgjithshme dhe né€ njé nivel vendor me zyrat
pérmbarimore.

B. Drejtoria e Pérgjithshme

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t€ Pérmbarimit Gjyqésor pérbéhet nga 11 anétaré si¢ tregohen
né tabelén e méposhtme:

Posti Numri i personelit

1. Drejtori i Pérgjithshém 1
2. Sektori Organizativ
Shef Sektori
Specialisté
3. Sektori i Inspektimit
Shef Sektori
Specialisté
4. Specialist (financa + buxheti)
5. Shoferé
6. Sekretar

N —

_— DN = DN

Drejtoria e Pérgjithshme €shté pérgjegjése pér drejtimin, koordinimin dhe inspektimin e Shérbimit t&
Pérmbarimit.

C. Zyrat Pérmbarimore
Vjelja e ekzekutimit kryhet nga pérmbaruesit. Numri i pérgjithshém i pérmbaruesve &shté 114,

pérfshiré edhe 11 gra. Si¢ e tregon harta mé poshté, ata punojné€ né€ 29 zyra pérmbarimore né ata
qytete ku jané vendosur Gjykatat e Rrethit.

¥ Neni 6, Ligji pér Pérmbarimin.

% Ligji nr.9678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé s¢ Drejtésisé”.

9 Neni 17 i ligjit nr. 9678 parashikon se: “Drejtoria ¢ Pérgjithshme e Shérbimit t& Pérmbarimit éshté njé institucion i
varur nga Ministria e Drejtésisé qé, sipas ligjit, mbikqyr dhe kryen organizimin dhe funksionimin e sistemit ekzekutiv t&
vendimeve civile dhe té titujve ekzekutiveé”.
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Cdo zyré pérmbarimore drejtohet nga njé kryetar. Kryetari éshté pérgjegjés pér organizimin e
brendshém t€ zyrés dhe pér drejtimin e punés. Pér pércaktimin e zyrtarit pérmbarimor g€ do té keté
pérgjegjési pér njé ¢éshtje, secili kryetar ka njé metod€ té€ ndryshme. Disa kryetaré marrin pér bazé
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véshtirésit€ e ¢eshtjes, marrin parasysh ngarkesén e punés pér ¢do punonjés dhe shqyrtojné nése
personaliteti i pérshtatet ¢éshtjes.”"!

Si¢ tregohet né harté, ka 29 zyra pérmbarimore né t€ gjithé territorin e Shqipérisé. Disave u duhet té
mbulojné shumé komuna, (p.sh., Bajram Curri duhet t€ mbulojé 7 komuna dhe njé bashki). Pér ¢do
zyré, kjo do té thot€ se ka distanca té gjata pér t’'u mbuluar dhe disa oré udhétimi. Megjithaté,
shumica e pérmbaruesve nuk kané makina né€ dispozicion té tyre. Pér shumicén e fshatrave né veri,
nuk ka mjete t€ transportit publik né dispozicion dhe mjetet e tjera éshté véshtiré pér t’i siguruar. Q&
té lehtésohen kéto probleme, duhet menduar pér njé zgjidhje qé siguron mbulim mé t€ madh dhe
pajis pérmbaruesit me makina.

D. Késhilli i Pérmbarimit

Sipas nenit 13 té Ligjit pér Pérmbarimin, Ke&shilli 1 Pérmbarimit pérb&het nga Sekretari i
Pérgjithshém 1 Ministrisé sé Drejtésis€, Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Shérbimit t&€ Pérmbarimit Gjyqésor,
Drejtori 1 Drejtorisé sé Personelit, i Organizimit dhe Shérbimeve né Ministri, Kryetari i Zyrés
Pérmbarimore t€ Tiranés dhe njé késhilltar i Ministrit t&€ Drejtésis€. Késhilli i Pérmbarimit zhvillon
njé€ konkurs pér emérimin e pérmbaruesve gjyqésoré, shqyrton shkeljet disiplinore té kryera prej tyre
dhe vleréson ¢do vit aftésité e tyre profesionale.

E. Kushtet e Punés
1. Pagat

Paga mujore pércaktohet me vendim t& Késhillit t& Ministrave.>*

Ky vendim cakton pagat e méposhtme:

. Drejtori i Pérgjithshém
58 800 Leké
J nj€ Kryetar i Zyrés Pérmbarimore dhe Inspektori33 980 Leké
. nj€ zyrtar pérmbarimor
30 050 Lekeé
. njé€ shofer
10 169 Leké

Eshté né diskutim e sipér nése njé pérmbarues duhet t& marré njé shpérblim té veganté pér njé
ekzekutim t€ suksesshém. Deri tani, njé rregullim 1 till€ nuk €sht€ miratuar, gjé q€ kritikohet nga
pérmbaruesit. Pérvec strukturés sé shpérblimit, edhe niveli aktual i pagave &shté kritikuar. Disa
pérmbarues deklarojné se e ardhura e tyre duhet té jet€ po aq e larté sa e ardhura e njé gjyqtari. Nése
té ardhurat e pérmbaruesve do té caktohen né lidhje me t€ ardhurat e gjyqtaréve, &shté njé c¢éshtje
politike, por paga mé e miré mund té€ inkurajojé zhvillimin dhe profesionalizimin e métejshém té
shérbimit t€ pérmbarimit, t€ ngrejé moralin, t€ ul€ korrupsionin dhe manggsité n€ procesin e punés.

2! pér shembull, kryetari né Durrés ngriti njé sistem q¢€ siguron q¢ t€ gjithé pérmbaruesit t& kené t€ njéjtin numér
¢éshtjesh né ¢do fushé. Ai dont€ t€ shmangte situata ku i njéjti p€rmbarues trajton vetém njé tip ¢éshtjeje. Kryetari dha dy
arsye pér njé€ sistem t& till€. S€ pari, me qéllim qé t& shmanget korrupsioni, sepse nése njé pérmbarues éshté i ngarkuar
gjithmoné me té njéjtén palé, mund té zhvillohet njé marréveshje e jashtéligishme mes késaj pale dhe pérmbaruesit. Do té
ishte shumé mé e véshtiré t& zhvillohej njé marréveshje e tillé mes nj€ pale té caktuar dhe pérmbaruesve. Arsyeja ¢ dyté
&shté pér t€ shmangur njé mbispecializim dhe pér té siguruar qé pérmbaruesit t€ mos béhen t€ pazévendésueshém né
fushén e tyre.

22 Vendimi nr. 124, daté 11.6.2001, i Késhillit t& Ministrave.
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2. Kushtet Fizike dhe Personeli Ndihmés

Vendosjet fizike t€ t€ gjitha zyrave pérmbarimore (pérve¢ Tiranés) jané ende brenda ndértesave té
gjykatave. Pérmbaruesit ende pérdorin burimet e gjykatave, p.sh. makinat. Para majit té vitit 2001,
kontabiliteti i Zyrés s¢ Pérmbarimit dhe 1 gjykatés mbahej bashké, pér arsye t€ njé marréveshjeje
midis gjykatave dhe Ministrisé s€ Drejtésisé. Kjo situaté duhet patur parasysh kur flitet pér numrin e
ulét té personelit t€ administratés dhe ndihmésve té Zyrés sé Pérmbarimit. Vetém Zyra e Pérmbarimit
e Tiranés 1 ka 1&né mjediset e gjykatés dhe €shté vendosur né nj€ vend t€ ri. Stafit t€ saj 1 jané€ shtuar
pesé persona.

Ndérkohé qé p€rmbaruesit vendosen né mjedise t€ reja, duhet siguruar qé zyrat té furnizohen me
pajisjet bazé dhe sistemet ¢ manaxhimit t€ kompjuterizuar. T€ tilla pé€rpjekje duhet t&€ ndihmojné né
pérmirésimin e funksionimit t& pérmbaruesve.

F. Procesi i Punésimit

Vetém ata me kualifikimet e méposhtme mund t€ emérohen si pérmbarues:

a) kané zotési t€ ploté pér té vepruar

b) kané diplomé& universitare n€ juridik

c) gézojné reputacion té miré

d) nuk jané dénuar pér ndonj€ vepér penale me vendim gjyqésor t€ formés sé preré

e) nuk jané larguar nga administrata publike pér shkelje t€ disiplin€s brenda njé¢ afati tre vjecar q¢€ nga data e
depozitimit té kérkesés; kur shkelja e disiplinés u bé gjaté ushtrimit t€ funksionit si gjyqtar, prokuror, oficer
i policisé gjyqésore, noter apo avokat, periudha e kohés €shté pesé vjet.

Pika “c” duket pak e paqgart€. Duhet t& béhet mé konkrete, vecanérisht pasi ata q€ kané kryer njé
shkelje disiplinore mund té béhen pérmbarues pas njé periudhe t€ caktuar kohe.

Pérvec kétyre kérkesave minimale, pérmbaruesit duhet t€ marrin pjesé né njé konkurs. Késhilli 1
Pérmbarimit pércakton procedurat e pérzgjedhjes dhe vlerésimit t€ kandidatéve.

G. Arsimimi
1. Arsimimi bazé

Sipas nenit 15, pika “b”, e Ligjit pér Pérmbarimin, pérmbaruesit duhet t€ jené diplomuar nga njé
fakultet drejtésie, njé kusht qé plotésohet nga shumica e tyre. Por akoma ka disa pérmbarues, té cilét
u punésuan para ligjit t€ ri dhe té cilét nuk kané arsimim juridik, ose té cilét kan€ njé arsimim
minimal juridik (veganérisht ata q€ u diplomuan nga shkollat juridike pér gjashté muaj). Megjithaté,
ata pérmbarues tashmé kané njé séré vitesh pérvoje dhe mundésia pér t&€ mbaruar studimet juridike
brenda gjasht€ muajve &shté hequr; studimi juridik me korrespondencé €shté duke u shuar.

Né pérgjithési, mund té theksohet se niveli juridik i pérmbaruesve té intervistuar, ishte pak a shumé i
kénaqshém. Pa dyshim g€ shumica e tyre punojné me ligjin dhe jané té afté€ t’u drejtohen dispozitave
ligjore konkrete, si dhe pér t’i diskutuar né ményré té qarté problemet e pérmbarimit.

Njé€ ¢éshtje g€ u ngrit nga pérmbaruesit, éshté nése me t& vérteté ata kan€ nevoj€ pér njé arsimim t&

ploté juridik. Disa jané t€ mendimit se nuk ka nevojé qé arsimimi i tyre juridik t€ jet€ 1 zgjeruar.
Megjithaté, problemi €shté se pérmbaruesit pérballen me shumé ¢éshtje t€ ndryshme ligjore dhe,
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edhe sot, me arsimimin e tyre juridik, jan€ pak t&€ familiarizuar me t€ rejat ligjore. Disa avokaté u
ankuan se pérmbaruesit kan€ mungesé né njohurité e pérgjithshme ligjore.

Pér shembull, ishte 1€shuar njé urdhér ekzekutimi kundér njé personi juridik pa pasuri. Pérmbaruesi
donte ta ekzekutonte kundér njé shoqérie t& dyté, e cila kishte interesa aksionere né¢ kompaniné e
paré — megjithése nuk kishte asnjé titull ekzekutimi kundér késaj kompanie t€ dyté. Ky shembull
tregon se njohuria mbi dispozitat e ekzekutimit nuk éshté gjithmoné e mjaftueshme. Kérkesa pér t’u
diplomuar nga shkolla juridike mund t€ higet vetém nése mund té sigurohet trajnim shumé i1 vecanté
e intensiv mbi t& gjitha ¢éshtjet ligjore q€ jané me njé faré interesi pér pérmbaruesit. Tani pér tani,
nuk ekziston njé€ trajnim 1 till€.

2. Trajnimi i Vazhdueshém

Nuk parashikohet ndonjé trajnim 1 vazhdueshém — as pér pérmbaruesit, as pér personelin e Drejtorisé
s€ Pérgjithshme. Shumica e pérmbaruesve e kérkojné njé€ trajnim té till€. Disa fusha ligjore qé duhen
mbuluar, sipas pérmbaruesve té intervistuar jané e drejta e shoqérive tregtare, e drejta e falimentit, e
drejta ndérkombétare, Kodi i Procedurés Civile, Kodi i1 Procedurés Administrative. Trajnimi
nevojitet veganérisht kur ndryshohen kéto ligje.

Disa kryetaré t€ Zyrés s€ Pé&rmbarimit sugjeruan se njé trajnim i pérgjithshém né té gjitha fushat
ligjore me réndési pér punén e tyre, duhet té sigurohet pér té gjithé pérmbaruesit né t€ gjithé vendin.
Trajnimi 1 rregullt éshté 1 dobishém vecanérisht pér té garantuar njé zbatim té njéjté té ligjit né t&
gjithé Shqipérin€. Nése nuk sigurohet njé trajnim i till€, kjo mund t€ ¢ojé né€ zbatim t€ ndryshém té
ligjit n€ rajone t€ ndryshme.

H. Marrédhéniet me Organet e tjera Shtetérore

Nga shumica e t€ intervistuarve doli n€ pah se pérmbaruesit nuk kané autoritet t€ mjaftueshém dhe
nuk kané kompetenca t€ mjaftueshme. Pér njé ekzekutim té detyrueshém, pérmbaruesit kané nevojé
pér mbéshtetjen e rregullt t€ policisé sé shtetit. Sipas nenit 30 t€ Ligjit pér Pérmbarimin, organet
shtetérore duhet ta mbéshtesin punén e pérmbaruesve. N¢é t€ kaluarén, pérmbaruesit pérmendén
probleme t& bashk&punimit. Nuk ka asnj€ rregull g€ policia brenda njé afati t€ caktuar t&€ mbéshtesé
Zyrén e Pérmbarimit. Neni 523 i Kodit t€ Procedurés Civile vetém deklaron se pérmbaruesit duhet té
kérkojn€ ndihmé policore, por nuk pércakton qarté njé t€ drejté t€ pé&rmbaruesit pér ta marré kété
mbéshtetje. Puna e pérditshme me policiné réndohet nga fakti se Zyra e Pérmbarimit nuk mund té
l1&shojé urdhra ndaj policis€, por vetém mund té kérkojé ndihmén e saj. Ky rregull sjell konflikte,
pasi policia nuk éshté gjithmoné aq mbéshtetése. Njé sugjerim ishte q€ dy deri né tre polic€ duhet t&
caktohen t€ punojné vet€ém pér Zyrén e P&rmbarimit. Drejtori 1 Pérgjithshém vuri né€ dukje se
problemi njihet dhe se njé zgjidhje duhet gjetur nga diskutimi i késaj ¢€shtjeje né njé nivel té larté.

IV. PERFUNDIM

Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore éshté i domosdoshém né procesin ligjor — pa ekzekutim, njé fitore
né gjykata €shté vetém njé fitore e kushtueshme. Prandaj, njé reformé e sistemit gjyqésor éshté e
paploté pa zhvillimin e funksionimit t€ Zyrés s¢ Pérmbarimit, institucioni i ngarkuar me ekzekutimin
e vendimeve té gjykatés. T€ nj€ réndésie t€ vecanté jané shgetésimet se Zyrés s¢ Pérmbarimit mund
t’i mungojné strukturat dhe kompetencat e pérshtatshme pér t€ zbatuar vendimet gjyqésore
vecanérisht kundér veté shtetit.
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Si¢ u theksua né€ seksionin mé lart, mosrealizimi i urdhérave t€ ekzekutimit pérbén vepér penale.
Megjithat€, n€se ka raste ndjekjeje penale pér kéto mosrealizime, ato jané shumé pak. Duhet t€ keté
njé bashképunim mé t€ ngushté me prokurorét me qéllim qé mosrealizimet e urdhérave té
ekzekutimit pér ¢éshtjet civile t€ trajtohen si shkelje penale. Duhet té zhvillohet dialogu ndérmjet
zyrave té pérmbarimit dhe t&€ prokurorisé, t€ cilat shpesh jané t€ vendosura né t€ njéjtén godiné, por
gé kané pak kontakte me njéra-tjetrén. Mendojmé qé€ do té ishte e dobishme q€ Prokuroria e
Pérgjithshme té nxirrte udhézime pér prokurorét mbi bashképunimin me pérmbaruesit, ndérkohé qé
Ministria e Drejtésisé té bénte t& njéjtén gj€ lidhur me pérmbaruesit.

Njé ankes€ e pérgjithshme nga pérmbaruesit éshté se ata nuk mund té punojné si¢ duhet, pasi
vendimet gjyqésore nuk jané t€ qarta aq sa duhet lidhur me objektet mbi t€ cilat duhet t€ kryhet
ekzekutimi. Pérmbaruesit duhet t€ punojné€ me sistemin gjyqésor pér t€ gartésuar ku jané problemet
me vendimet gjyqésore té paqarta. Duhet t&€ keté komunikim me qéllim qé t€ parandalohet kjo
céshtje gjaté ekzekutimit. M¢ tej, ky problem duhet trajtuar me trajnim té gjyqtaréve pér t€ shkruar
vendime mé t€ qarta né rast se vendimi do t€ pérbéjé objekt pune pér pérmbaruesit. Gjitashtu
pérmbaruesve duhet t’u jepen udhézime se si t& komunikojné me gjykatat kur vendimet nuk jané
plotésisht t€ qarta - ndérsa gjykatat duhet t€ udhézohen se si t€ komunikojné me pérmbaruesit né rast
se paragitet e nevojshme.

Duhet t€ keté njé strukturé tarifash mé t€ qarté. Shpenzimet duhet t€ paguhen vetém né rast se
ekzekutimi realizohet. N€ t€ njéjtén kohé tarifat duhet ndoshta té jené mé t& larta. Sipas strukturés
aktuale t€ tarifave kushton mé tepér t€ fotokopjosh njé vendim gjyqésor sesa ta ekzekutosh até.

Pérmbaruesit shpesh nuk mund t'i ekzekutojné€ vendimet gjyqésore, sepse kané véshtirési né€ marrjen
e informacionit mbi pasuriné e debitoréve q€ mund té sekuestrohet. Nevojitet njé plotésim 1
legjislacionit qé té pércaktojé nj€ sistem t€ qart€ pér grumbullimin e informacionit mbi pasuriné e
debitoréve. Ky sistem mé pas duhet té€ zbatohet. M€ tej, do t€ ishte e nevojshme qé€ sistemi postar té
pérmirésohej, né ményré g€ sapo pé€rmbaruesit t€ marrin informacionin e duhur, t€ komunikojné€ me
posté me palét.

Sé fundi, €shté véné re shpeshheré se njerézit mendojné qé pérmbaruesit i lené pas dore detyrat e
tyre, por ata nuk kané€ ku t€ ankohen. N& ményré qé pé&rmbaruesit t€ jené mé t€ pérgjegjshém duhet té
keté njé strukturé t& qarté ankimimi. Cdo zyre pérmbarimi duhet t’i kérkohet t& b&jé t& ditura pér
publikun procedurat e ankimit. Pér mé tepér, personeli 1 Ministris€¢ sé Drejtésis€ q€ merret me
mbikqyrjen e pérmbarimit duhet té trajnohet lidhur me metodat e marrjes, hetimit dhe zgjidhjes sé
ankesave.
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AVOKATIA

REKOMANDIMET KRYESORE

Dhomat e avokatisé duhet té pérmirésojné shpeshtiné dhe cilésiné e
trajnimit té avokatéve.

Procesi i dhénies sé lejes sé ushtrimit té profesionit duhet té pérmirésohet,
vecanérisht duke organizuar provime mé cilésore.

Avokatét gé pérpigen té ndérhyjné né ményré té jashtéligishme né dhénien e
vendimeve gjyqésore duhet té ndigen penalisht.

Duhet té miratohen akte nénligjore me géllim qé Shqipéria té arrijé
pérputhshméri me Rekomandimet e Késhillit té Europés pér profesionin e
avokatisé.

I HYRJE

A. Véshtrim i Pérgjithshém mbi Avokatiné qé prej Rivendosjes né vitin 1990

Shqipéria rivendosi profesionin e avokatis€é né vitin 1990, pasi e kishte ndaluar praktikimin e
avokatisé qé prej vitit 1967.* Gjaté periudhés qé ndalohej ushtrimi i profesionit t& avokatisé,
studentét q€ diplomoheshin né drejtési ishin t€ gjithé t€ punésuar né insitucione shtetérore.
Megjithaté, né kéta trembédhjeté vitet e fundit, avokatét kané luajtur nj€ rol me réndési né€ zhvillimin
e institucioneve shtetérore, vecanérisht né€ kushtet e ekonomisé sé tregut.

Bazuar né statistikat e marra nga Regjistri 1 Avokatéve né Drejtorin€ e Profesioneve té€ Lira né
Ministrin€ e Drejtésis€, numri i pérgjithshém 1 avokatéve té licensuar né Shqipéri &shté 1862. Né
Tirané ka 60% té numrit t&€ pérgjithshém. Megjithaté, numri 1 avokatéve té licensuar qé aktualisht
punojné si té till¢ éshté mé i ulét: rreth 1200 &shté numri 1 avokatéve qé ushtrojné profesionin népér
té gjithé vendin. Numri i1 avokatéve &shté shtuar me kalimin e viteve: 100 veté u licensuan né vitin
2001, 130 né 2002 dhe 148 né 2003.%** Po né kété periudhé pothuajse asnjé nga avokatét e licensuar
nuk e ka 1é€né profesionin.

Gjaté dhjetévjecarit t& fundit, n€ Shqipéri, shumica e ndihmés pér sistemin ligjor ose pér projektet
€shté pérqgendruar tek gjyqésori dhe arsimimi 1 gjyqtaréve. Nevoja pér t€ ndértuar nj€ treg funksional
té késhillimit ligjor &shté 1éné€ pas dore né ményré té€ vazhdueshme. Kétij t€ fundit i duhet kushtuar
mé tepér vémendje pasi roli i avokatéve nuk €shté i réndésishém vetém né ¢éshtjet penale, me géllim
garantimin ¢ t& drejt€s pér njé gjykim té€ drejté, por edhe né c¢éshtjet civile, tregtare dhe
administrative. Avokaté t€ shumté dhe Dhoma Kombétare e Avokatis€ pohojné se avokatét kané

3 Ligji nr. 7382, daté 8 maj 1990, “Pér Avokatiné né Republikén Popullore Socialiste t& Shqipérisé”. Ky ligj u
zévendésua nga Ligji nr. 7541, daté 25 dhjetor 1991, “Pér Avokatiné né Republikén e Shqipérisé€”, né pérputhje me
ndryshimet né sistemin politik t& Shqipérisé.

¥ N vitin 2003 u organizua vetém njé provim avokatie (né pranveré), ndérkohé qé zakonisht jané dy té tillé né vit.
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patur pak mundési trajnimi qé do t’i ndihmonin t’u jepnin zgjidhje nevojave té tyre pér njé standart
mé té larté t€ shérbimeve q¢€ ofrojn€ ndaj klientéve né njé mjedis ligjor g€ po péson mjaft ndryshime.

B. Mundésia pér ndihmé ligjore dhe pér t’iu drejtuar gjykatés

Procedurat civile dhe tregtare shqiptare udhéhigen nga dy parime tepér té réndésishme: s€ pari, palét
dhe jo gjykata, vendosin pér fillimin, mbylljen dhe objektin e gjykimit, pasi n€ ¢do hap té procedimit
gjyqésor pala paditése mund t€ t€rheqé padiné e vet. S€ dyti, ndryshe nga procedimet né rastet e s€
drejtés publike, palét duhet t&€ paragesin prova para gjykatés, ndérsa kjo e fundit jep vendim vetém
mbi bazé té atyre t€ dhénave g€ paragesin palét si prova.

N¢ rastin e padive civile nuk ka hetim nga ana e gjykaté€s me iniciativé t€ vet, jané¢ palét ato qé
paragesin ¢é€shtjen e tyre para gjykatés. Gjyqtarét duhet t€ luajné njé rol pasiv né kéto lloj
procedimesh. Ata mund t€ japin vendim vetém nése njé padi paraqitet prané gjykatés. Né mungesé té
padisé, gjyqtari nuk mundet as t€ ndérhyjé pér zgjidhjen e ¢éshtjes, as t&€ japé njé vendim, kurse
avokati ka pérgjegjési té:

gjej€ t€ dhéna pér ¢éshtjen,

pérzgjedhé dhe paraqgesé faktet,

hartojé bazén kontraktore apo ligjore té ¢éshtjes,

paraqesé arsyetimin mé bindés t€ mundshém, dhe

vendosé (sé bashku me klientin) nése ¢€shtja duhet cuar para gjykatés.

Avokati €shté mjeti me t€ cilin qytetari ka mundési t’i drejtohet organeve té drejtésis€. E drejta pér
njé€ proces gjyqésor t€ rregullt Eshté njé e drejt€ themelore demokratike. Konventa Europiane mbi té
Drejtat e Njeriut parashikon se “cdo person ka té drejté pér nj€ proces té rregullt gjyqésor dhe publik
brenda njé€ periudhe kohe té arsyeshme para njé gjykate t€ pavarur dhe té paanéshme té krijuar me
ligji”.*** Gjykata Europiane e t& Drejtave t& Njeriut ka theksuar né mjaft vendime se thelbi i “gjykimit
té rregullt” kérkon g€ njé pal€ né€ gjykim t€ ket€ mundési reale pér t’iu drejtuar gjykatés dhe njé
mundési t€ barabarté pér t€ paraqitur ¢éshtjen e vet. Kjo pérfshin té drejtén pér t’u pérfagésuar nga
njé avokat 1 aft€ q¢€ t€ mund t€ merret me ¢éshtjet e ndérlikuara ligjore.

Roli 1 avokatit €shté gjithashtu i1 rénd€sishém edhe nga njé kéndvéshtrim tjetér; pavarésisht se Kodi
Civil shqiptar trajton lloje t& ndryshme kontratash,>* ky trajtim mund t& konsiderohet si njé kornizé e
kontratés. Kodi Civil pércakton udhézimet, té cilave duhet t’u kushtohet vémendje gjaté hartimit té
njé kontrate. Nj€ avokat duhet t€ zgjedhé rregullat q€ i pérshtaten mé miré njé rasti konkret. Me fjalé
t& tjera ai duhet t& keté aftésing e hartimit t& kontrateve.**’

II. KUADRI LIGJOR BAZE MBI AVOKATINE

A. Pérshkrim Historik

Ligji “Pér Avokatiné né Republikén e Shqipérisé”*** rregulloi praktikimin e avokatisé deri né gusht

2003, kur njé ligj i ri e zévendésoi até.”* Ky ligj pércakton kérkesat pér ushtrim t& avokatisé si njé

5 Konventa Europiane mbi t& Drejtat e Njeriut, neni 6, pika 1.

6 igji nr. 7850, daté 12 néntor 1994, “Pér Kodin Civil t& Republikés sé Shqipérisé”.

7 Noterét kané gjithashtu t& drejté ligjore t& hartojné kontrata kur lejohet nga Kodi Civil, p.sh. kontrata t& pasurive t&
paluajtshme, ose kur palét né njé kontraté vendosin qé€ kontrata t& hartohet nga noteri.

¥ Ligji nr. 7827, daté 31 maj 1994 [kétej e tutje Ligji i Avokatisé i vitit 1994].

* Ligji nr. 9109, daté 17 korrik 2003, “Pér Profesionin e Avokatit né Republikén e Shqipérisé” [kétej e tutje Ligji pér
Profesionin e Avokatit].
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profesion i lir€ dhe i pavarur, parashikon té drejtat dhe detyrimet e avokatit dhe paraget organizimin
e dhomave t€ avokatis€¢ kombétare dhe atyre né rrethe. Ligji i Avokatisé ishte ndryshuar vetém njé

heré para se té zévendésohej nga ligji i ri.”>°

Ligji 1 ri nuk pérmban ndalimet pér t€ marré pjesé direkt ose indirekt né veprimtari tregtare, pér té
pérfaqésuar grupe fetare dhe marré pjesé n€ bordin drejtues t€ grupeve fetare. Gjithashtu, ky ligj nuk
pérmban kérkesén qé avokatét t€ kené nénshtetésiné shqiptare.

B. Ligji nr. 9109, daté 17.07.2003, “Pér Profesionin e Avokatit né Republikén e
Shqipérisé”

Ligji pér profesionin e avokatit g€ u miratua n€ korrik 2003 u hartua né€ pérputhje me Rekomandimet
e Késhillit t& Evropés mbi Liriné e Ushtrimit t& Profesionit t& Avokatisé”' dhe ndihmesén e
avokatéve evropiané q€ bashképunuan me Dhomén Kombétare t€ Avokatis€é té€ Shqipérisé.
Megjithése kéto rekomandime nuk jané t€ detyrueshme, ato vendosin strandarte té tilla qé té gjithé
anétarét e Késhillit t€ Evropés duhet té€ synojné té arrijné. Standartet evropiane q€ u morén parasysh
gjaté hartimit t&€ projektligjit kané t&€ b&jné me lirin€ e ushtrimit t& profesionit, arsimimin ligjor,
hyrjen né profesion, mundé€siné pér t€ patur njé avokat, themelimin dhe funsionimin e organizimeve
profesionale t€ avokatéve, rolin dhe detyrat e tyre, si dhe procedimet disiplinore.

1. Parashikime té Pérgjithshme

Dispozitat e ligjit t€ ri jané mé t&€ detajuara sesa ato te Ligjit t& Avokatisé t&€ 1994 dhe rregullojné
mjaft ¢éshtje problematike qé ligji i méparshém nuk 1 pérfshinte. N& bazé té ligjit pér Profesionin
Ligjor, “profesioni ligjor &shté i liré, i pavarur, i veté-rregulluar dhe i veté-drejtuar”.*>* Kéto
konsiderohen si katér shtyllat mbi té cilat mbéshtetet avokatia né Shqipéri. Pérmbajtja e ligjit t€ ri
zvogélon rolin e Ministris€ sé Drejtésisé né drejtim té kontrollit ndaj avokatéve, ndérkohé qé¢ mé
tepér kompetencé 1 Eshté dhéné Dhomés Kombétare t€ Avokatis€ dhe organeve té saj drejtuese.

2. Marrédhéniet Avokat-Klient

Ligji 1 ri parashikon né ményré mé té detajuar se ligji 1 méparshém se ¢faré duhet t€ b&jé njé avokat
pér t’i dhéné fund raporteve té tij me nj€ klient. Avokati sipas Ligjit pér Profesionin e Avokatit éshté
1 detyruar t€ njoftojé klientin e vet pesémbédhjeté dité para pér pérfundimin e pérfaqésimit té klientit
prej tij pér arsye t& ndryshme.”® Pér mé tepér, avokati duhet t& kthejé jo vetém t& hollat qé ka marré
si parapagim pér shérbimin e ofruar, por edhe ¢do dosje q€ ka krijuar pér klientin, si¢ jané kérkesé-
padité, kontratat, hetimet nga ana e vet dhe ¢do dokument tjetér q€ zotéron né lidhje me klientin q&
ka pérfaqésuar.”*

N¢ pérputhje me dokumentet standarte t€ miratuara nga Késhilli Drejtues i Dhomés Kombétare té
Avokatisé€, avokatét duhet t&€ regjistrojné t& gjitha shérbimet e tyre dhe kontratat qé hartojné né njé
regjistér duke pérdorur sistemin e numérimit rendor pér regjistrimin e kontratave.”> Nése njé klient

291 vetmi ndryshim u bé me ané t& ligjit nr.8428, daté 24 dhjetor 1998, “Pér njé ndryshim né Ligjin nr. 7827, daté 31
maj 1994, “Pér Avokating né Republikén e Shqip&ris€™”.

21 Késhilli i Europés, Rekomandimi Rec(2000)21 i Komitetit t& Ministrave t& vendeve anétaré mbi liriné e ushtrimit &
profesionit t& avokatisé, daté 25 tetor 2000.

*? Ligji pér Profesionin e Avokatit, neni 1.

3 Krahasoni ligjin e vitit 1994, neni 10 me ligjin e ri t& vitit 2003, neni 13, pika 1.

% Ligji pér Profesionin e Avokatit, neni 13, pika 3.

> Dokumentacioni duhet t& pérfshijé emrin e avokatit dhe emrin e zyrés ligjore.
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déshiron t€ ndérpresé kontratén qé ka me avokatin para pérfundimit t&€ ¢éshtjes gjyqésore ose té
shérbimit ligjor, avokati ka té drejté t€ kérkojé kompensim pér shérbimet tashmé té kryera.

Ligji i ri njeh gjithashtu se komunikimi profesional dhe konsultimet ndérmjet njé avokati dhe klientit
t& tij jané t& njé natyre konfidenciale.**®

3. Ushtrimi i Avokatisé pa Licensé

Legjislacioni shqiptar nuk ndalon né ményré t€ shprehur ushtrimin e avokatis€ nga njé person pa
licensén e avokatis€ ose pa diplomé né drejtési. I vetmi ndalim i1 shprehur “pér jo avokatét” q€ t€ mos
japin késhillime ligjore éshté Kodi i Procedurés Civile. N& té parashikohet se kané t& drejté té
pérfaqésojné palét personat e méposhtém:

e avokatét,

e bashké&shortét, paraardhésit, pasardhésit, véllezérit dhe motrat,

e juristét dhe punonjés t€ tjer€ té autorizuar nga institucionet shtetérore ose nga personat juridikeé,
[ ]

[ ]

personat e lejuar nga gjykata pér t€ qené pérfagésues né njé ¢éshtje,
persona té tjeré té lejuar me ligj pér té qené pérfagésues té paléve.”’

Pra, ligji shqiptar lejon avokatét t€ kené monopol vetém pérsa i pérket pérfaqésimit té klientéve para
gjykatés, ndérsa nuk kané€ monopol pérsa i pérket késhillave ligjore. Ka gjithashtu dy nene té€ Kodit
Penal qé kané lidhje me sa mé sipér: nenet 246 dhe 190.%® I pari ndalon pérdorimin e njé titulli pa
autorizimin pérkatés. Nése dikush e quan veten “avokat” pa gené i licensuar mund t&€ konsiderohet si
shkelje e nenit 246. Neni 190 ka té béjé me pérdorimin e dokumenteve té falsifikuar. Nése provohet
se njé person ka pérdorur dokumente té falsifikuara pér t€ vepruar si avokat, ai duhet t& dénohet né
bazé té Kodit Penal. Ndérsa nése njé person jep késhilla juridike pa pérdorur dokumente té
falsifikuara dhe pa u vetéquajtur “avokat”, por thjesht késhilltar ose késhilltar ligjor, atéheré nuk ka
shkelje penale.

4. Avokatét e Huaj

Ligji pér Profesionin e Avokatit i jep zgjidhje njé ¢€shtjeje qé nuk pérfshihej né ligjin e méparshém,
lidhur me ushtrimin e profesionit nga avokaté t& huaj né Shqipéri.”® Njé shtetas i huaj mund t&
ushtroj€ profesionin e avokatisé n€ Shqipéri, nése plotéson kushtet ligjore pér nénshtetési shqiptare.
Gjithashtu, duhet t& keté njohuri t€ mjaftueshme té gjuhés shqipe. Dhoma Kombétare e Avokatisé
&shté organizmi kryesor pér pércaktimin e kushteve pér dhénien e licensés avokatéve t€ huaj.

5. Kategorizimi i Avokatéve

Ndryshe nga Ligji 1 Avokatisé 1 vitit 1994, Ligji 1 ri Pér Profesionin e Avokatit parashikon njé
kategorizim t€ avokatéve bazuar né vjetérsin€é né puné si avokaté, aftésité profesionale dhe
arsimimin.”®® Q&llimi &shté krijimi i klasifikimit t& avokatéve né avokaté qé mund t& pérfagésojné
klientét e tyre né t& gjitha gjykatat, duke pérfshiré Gjykatén e Larté dhe Gjykatén Kushtetuese.
Avokatét e tjeré mund té pérfagé€sojné klientét e tyre prané gjykatave té rretheve dhe té apelit.

26 po aty, neni 7, pika 1.

»7 Ligji nr. 8116, daté 27 janar 1996, “Pér Kodin e Procedurés Civile t& Republikés sé¢ Shqipérisé”, neni 96.
28 Ligji nr. 7895, daté 27 janar 1995, “Pér Kodin e Procedurés Penale t& Republikés sé Shqipérisé”.

% Po aty, neni 36.

% Ligji pér Profesionin Ligjor, neni 19, gérma c.
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III. KUSHTET PER T°U BERE AVOKAT
A. Kérkesat Ligjore

Njé avokat kompetent dhe 1 afté €shté njé element thelbésor pér vendosjen dhe mbéshtetjen e shtetit
té sé drejtés. Té gjithé avokatét duhet té€ kené€ njé formim né nivel universitar nga institucione té
njohura akademike.*'

Kérkesat kryesore qé duhen pérmbushur pér t’u béré avokat jané dhéné né nenin 25 t€ Ligjit pér
Profesionin Ligjor. Ky nen pércakton:

e diplomim nga njé fakultet drejtésie vendas ose i huaj, >
regjistrim prané njé¢ dhome avokatie dhe Minsitrin€ e Drejtésisé€ si asistent i njé zyre avokatie,

e plotésim i praktikés si asistent pér njé periudhé njé vjecare dhe mendimi pozitiv me shkrim i dhéné nga avokati
mbikqyrés pér punén gjaté vitit t€ praktikés,

e marrja e provimit t&€ avokatisé (mé tepér se 50 piké),

e integritet moral i larté pér t€ mbrojtur t& drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore, si dhe respektim i kérkesave té etikés
pér ushtrim t€ profesionit t& avokatit,

e sjellje korrekte, mos kryerje e veprave penale,
mospjesémarrje né veprimtari publike ose private qé jané né kundérshtim me ushtrimin e avokatisg,”*
anétarési n€ njé Dhomé Avokatie Rrethi nén juridiksionin e s€ cil€s €sht€ zyra avokatore ku kryen praktikén.

Kéto kérkesa pérputhen me Rekomandimet e Késhillit t&€ Europés lidhur me profesionin e
avokatisé.”®* N& bazé t& kétyre rekomandimeve, t& gjithé shtetet duhet t& ndérmarrin masat e
nevojshme pér t€ siguruar njé standart mé t& larté t&€ arsimimit ligjor dhe etikés si njé parakusht pér
ushtrim t€ profesionit dhe t€ kujdesen pér arsimimin e vazhdueshém té juristéve.

Arsimimi akademik trajtohet né kapitullin e dhjeté (Fakultet e Drejtésis€) té€ kétij raporti. Pérveg
diplomés né drejtési, i vetmi trajnim g€ kérkohet pér avokatét éshté se duhet té pérfundojné njé vit
praktiké né njé zyré€ avokatie, gj€ q€ do t&€ thoté se duhet t€ punojné si asistent avokat. Né sistem
paralel ekziston pér ata q€ déshirojné t€ béhen noteré. Viti i praktikés synon t’i pérgatis€ praktikantét
me profesionin e avokatis€ pa iu dhéné atyre pérgjegjési té plota pér punén e tyre.

N¢ pérfundim té vitit t€ praktikés, ndihmésavokati duhet t’1 nénshtrohet njé provimi me shkrim, si¢
do té paraqitet mé poshté, i cili deri né pranveré t€ vitit 2003 organizohej dhe vlerésohej nga njé
komision i krijuar nga Ministria e Drejtésis€. Tani &shté detyré ligjore ¢ Dhomés Kombétare té
Avokatis€ t€ organizoj€, mbikqyré dhe vlerésojé provimin e avokatis€. Pas kalimit me sukses té
provimit, kandidati pér avokat ka t& drejté t€ marré licensén e avokatisé dhe lejohet t€ béhet anétar 1
ndonjé zyre avokatie, ose té hapé njé zyré avokatie t€ vetén. Né rast se ndihmésavokati nuk arrin té
kaloj€ provimin e avokatisé, ai ka té drejté té€ regjistrohet pér heré t& dyté pasi té keté pérfunduar njé
periudhé tjetér praktike prej gjashté muajsh prané njé zyre avokatie.

Licensa duhet té rinovohet ¢do vit, megjithése nuk ka kohé té pércaktuar qarté me ligj pér
vlefshmériné e saj. Q€llimi i1 pértéritjes s€ licens€s ka té€ béjé me rregullshmériné né€ pagimin e

21 parimet Themelore t& Kombeve té Bashkura mbi Rolin e Avokatéve, Parimi nr. 9.
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp44.htm [hapur mé 18 janar 2004].

262'Ng rastin e dyté diploma duhet t& njihet nga Ministria shqiptare e Arsimit.

3 Njé avokat nuk mund t& jeté né té njéjtén kohé gjyqtar, prokuror, noter, népunés civil, ose i punésuar né administratén
publike. Ligji pér Profesionin e Avokatit, neni 4.

4 Rekomandimet e Késhillit t& Europés mbi Liriné e Ushtrimit t&é Profesionit t& Avokatisé, Tetor 2000, Parimi II, (pikat
2 dhe 3) http://cm.coe.int/ta/rec/2000/2000r2 1 .htm [hapur mé 5 janar 2004].
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taksave. Avokatét duhet gjithashtu t&€ paguajné kuotén e anétarésisé né dhomeén sé cilés 1 pérkasin,
ndérsa kjo e fundit duhet t& vendosé se sa duhet t& jeté kuota.”®® Pér t& rinovuar licensén, avokatét
nuk jané t€ detyruar t€ hyjn€ n€ ndonjé provim tjetér.

Dubhet theksuar se gjyqtarét dhe prokurorét qé pérfundojné Shkollén e Magjistraturés kané aférsisht
mé shumé gjasht€ muaj praktiké dhe tet€émbédhjeté muaj shkollimi nga avokatét. Kjo pérbén njé
arsye q€ avokatét t& jené njé hallké e dobét né sistemin gjyqésor. Me qéllim qé t€ shmanget kjo
mangési, Dhoma e Avokatisé ose Fakulteti 1 Drejtésisé duhet t€ sigurojné mé tepér arsimim né
fushén ligjore.

B. Provimi i Avokatisé

Dhoma Kombétare e Avokatisé ka pérgjegjésiné ligjore pér organizimin e provimit t€ avokatisé.
Késhilli 1 Pérgjithshém 1 késaj Dhome duhet t€ miratojé me njé shumicé prej dy té tretash rregullat e
pérgjithshme t€ organizimit t& provimit t&€ kualifikimit. Pritet q€ provimi i paré i organizuar nga
Dhoma té jeté n€ pranveré té vitit 2004 dhe do té organizohet né njé ményré tjetér nga provimet e
organizuara nga Ministria e Drejtésis€. Pér mé tepér, pritet q€ t€ jet€ njé provim dy fazésh; me
shkrim dhe me goj€. Ky informacion na u dha nga Kryetari i Dhomé&s Kombétare t€ Avokatisé né
dhjetor t€ vitit 2003. Komisioni i provimit t& avokatis€¢ do t€ intervistojé konkurruesit qé kalojné me
sukses fazén e provimit me shkrim. Nése pyetja me gojé do té bazohet né riprodhimin e njohurive
teorike dhe jo né€ analizé, nuk do té jeté ndonjé pérmirésim né krahasim me ményrén e méparshme té
provimit. Gjithashtu provimi me gojé€ démton disi anonimitetin e provimit me shkrim.

IV. FUNKSIONIMI I DHOMES KOMBETARE TE AVOKATISE DHE I
DHOMAVE NE RRETHE

A. Dhoma Kombétare e Avokatisé

Dhoma Kombétare e Avokatisé &shté organi kryesor dhe mé i larté qé pérfaqéson té gjithé avokatét
né€ nivel kombétar dhe pérbéhet nga pérfaqésues t&€ dhomave t€ avokatis€. Dhoma Kombétare e
Avokatisé éshté person juridik dhe e ushtron veprimtaring e vet né ményré té pavarur nga shteti.”®®
Megenése avokatét jané t€ detyruar t€ jené anétaré t€ dhomave né rrethe, Dhoma Kombétare e
Avokatis€ pérfagéson interesat profesionale té t€ gjithé avokatéve né nivel kombétar.

Ligji nuk shprehet pérsa u takon rregullave t€ brendéshme dhe organizimit t€ Dhomés Kombétare té
Avokatisé, duke 1 1éné késaj té fundit kompetencé té hartojé, miratojé dhe zbatojé statutin e vet. Pér
mé tepér, Dhoma Kombétare e Avokatisé lejohet t€ vendos€ pér numrin e dhomave té avokatisé né
rrethe, si dhe numrin minimal t& avokatéve g€ jan€ anétar€ t€ kétyre dhomave. Ka dy organe t€ tjera,
té cilat kr2y6e7:jné detyrat e pérditshme né pérputhje me ligjin, anétarét e té cilave zgjidhen nga dhomat
né rrethe.

Organi mé 1 larté 1 pérfagésimit dhe 1 vendimmarrjes s€¢ Dhomés Kombétare t€ Avokatisé Eshté
Késhilli i Pérgjithshém, ndér kompetencat e t& cilit pérfshihen:*®

e miratimi 1 Kodit té€ Etikés sé avokatéve,
e  miratimi i statutit t€ Dhomés Kombétare té Avokatisé,

263 Ligji pér Profesionin e Avokatit, neni 19, neni 3 (d).
2% [ igji pér Profesionin e Avokatit, neni 17, pika 1.

7 Po aty, nenet 19 dhe 20.

%8 Po aty, neni 18.

82



OSBE PREZENCA Ni SHQIPERI
ANALIZE E SISTEMIT LIGJOR

caktimi i kontributit qé duhet t€ derdhin dhomat e avokatis€ n€ Dhomén Kombétare t€ Avokatisg,

zgjedhja e jo mé pak se pesé anétaréve t€ saj né Késhillin Drejtues t&€ Dhomés Kombétare té& Avokatisé,

shqyrtimi dhe miratimi i llogarive vjetore dhe buxhetit t¢ Dhomés Kombétare t& Avokatisé,

analiza e veprimtarisé¢ s¢ dhomave té avokatisé nése &shté né pérputhje me ligjin dhe statutin ¢ Dhomés Kombétare

té Avokatisé,

e koordinimi i veprimtarisé s€¢ dhomave né rrethe me qéllim garantimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave dhe interesave té
tyre,

e miratimi i rregullave dhe kushteve q€ duhet t€ pérmbushen nga ndihmés avokatét né periudhén e praktikés prané njé

avokati ose zyre ligjore.

Ligji pér Profesionin Ligjor parashikon edhe nje organ tjetér t€¢ Dhomés Kombétare t& Avokatisé,
Késhillin Drejtues.”®® Sipas ligjit ky organ ushtron kéto kompetenca:

thérret Késhillin e Pérgjithshém t€ Dhomés Kombétare t€ Avokatisé,

harton statutin e Dhomés Kombétare t€ Avokatisé,

harton Kodin e Etikés sé Avokatit,

pérfagéson Dhomén Kombétare té& Avokatisé né marrédhénie me té tretét,

pregatit raportin e llogarive vjetore qé shqyrtohet dhe miratohet nga Késhilli i Pérgjithshém,
shgyrton dhe miraton kérkesat pér lejimin e ushtrimit t€ profesionit t& avokatisé,

revokon pérkohésisht ose pa afat lejen e ushtrimit t€ profesionit né pérputhje me ligjin,
merr t€ gjitha masat e nevojshme pér zbatimin e vendimeve té Késhillit té Pérgjithshém.

Intervistat e béra me avokaté t€ Tiranés t€ japin pérshtypjen se aktualisht Dhoma nuk éshté shumé
aktive dhe jo aq sa duhet e fugishme. Avokatét shpesh nuk ndihen té pérfagésuar dhe pak prej tyre
marrin pjesé aktive né mbledhje.”’® Avokatét ankohen pér mungesé informacioni mbi aktivitete t&
Dhomés Kombétare t€ Avokatisé ose té atyre né rrethe. Deri mé tani nuk botohet asnjé gazeté ose
revisté nga dhomat si njé ményré pér té njoftuar avokatét rreth veprimtarive me interes pér ta.

Mundet qé€ strukturat e reja, t€ cilat do t€ ngrihen pas zgjedhjeve t€ dhomave, t’u japin zgjidhje disa
prej pengesave si¢ €shté mungesa e iniciativave pér grumbullim fondesh. Gjithashtu Dhoma
Kombétare dhe ato né rrethe duhet t€ bashképunojné mé ngushté me donatoré né fushén e avokatisé
g€ t€ mund té financojné botimet e tyre, veprimtarité dhe trajnimet. Né fakt, edhe kontributet e
anétarésisé duhet t€ pérdoren pér kété qéllim. Meqenése ligji 1 ri €shté né zbatim prej pak kohésh,
éshté ende shpejt t€ béhet njé vleré€sim 1 ndikimeve t€ tij n€ kété drejtim.

B. Dhomat e Avokatisé né Rrethe

Pas hyrjes né fuqi té ligjit t€ ri, dhomat e avokatis€ patén njé periudhé zgjedhjesh qé€ zgjati deri né
fund t€ vitit 2003. Zgjedhjet pér Dhomén e Avokatis€ Tirané priten té béhen deri né fund té janarit
2004 dhe pas késaj do t€ jené zgjedhjet e Dhomés Kombétare t&€ Avokatis€. Zyrat e avokatisé duhet
té kené statutet e tyre, t€ cilat duhet t&€ miratohen nga Dhoma Kombétare e Avokatisé. Dhomat né
rrethe kané t€ njéjtat organe si edhe Dhoma Kombétare e Avokatisé, t€ cilat kryejné funksione té
caktuara me ligj né€ nivel rajonal.

V. KODI I ETIKES

A. Standartet e Bashkimit Europian

%9 po aty, neni 20.
% Intervista t& OSBE-sé gjaté muajit dhjetor 2003.
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Késhilli i Dhomave t&€ Avokatisé dhe i Shogérive Ligjore t&€ Bashkimit Europian ka hartuar njé Kod
Etike g€ u pérdor nga tet€émbédhjeté delegacione kombétare qé€ pérfaqésojné Dhomat e Avokatisé€
dhe Shogqérité Ligjore t& Bashkimit Europian gjaté sesionit plenar t& Késhillit t¢ Dhomave té
Avokatisé dhe Shogérive Ligjore t& Bashkimit Europian mé 28 néntor 1998.”' Ky Kod rregullon
veprimtariné e avokatéve né nivel ndérkombétar. Gjithashtu, Kodi duhet t&€ merret né konsideraté
gjaté rishikimit t€ rregullimeve kombétare me géllim harmonizimin gjithnjé e mé t€ madh t€ kodeve
dhe rregulloreve qé kané si objekt veprimtariné e avokatéve né Bashkimin Europian.

Késhilli 1 Dhomave té Avokatisé dhe i Shoqérive Ligjore t€ Bashkimit Europian u ka dhéné tashmé
trembédhjeté shteteve t&€ Europés Lindore statusin e vézhguesit. Deri né€ aderimin e tyre prané kétij
organizmi vendet e Europés Lindore duhet t€ pérshtatin Kodin e Etikés s¢ Késhillit t¢ Dhomave té
Avokatisé dhe Shogérive Ligjore t&€ BE-s¢.

Avokatét n€ ¢do vend duhet t€ zbatojné si para publikut, ashtu edhe para kolegéve disa standarte té
sjelljes profesionale me géllim qé t€ vendosin marrédhéniet thelbésore t€ konfidencialitetit ndérmjet
klientit dhe avokatit, avokatit dhe gjykatés, si dhe ndérmjet avokatit dhe pjes€émarrésve té tjeré né
profesionin ligjor. Kéta standarte bazohen né€ disa vlera dhe parime njerézore, t€ cilat pérbéjné
themelin e profesionit te tyre.

B. Kodi Aktual Shqiptar i Etikés

Dhoma Kombétare e Avokatis€ miratoi Kodin e Etikés né vitin 1996. Sipas informacionit t€ dhéné
nga Dhoma Kombétare e Avokatisé€, pritet q¢ njé kod i ri t€ hartohet pas zgjedhjeve t&€ Dhomés
Kombétare t&€ Avokatisé né fillim té vitit 2004.

Kodi Aktual ndahet n€ gjasht€émbédhjeté kapitu;:

pérkufizimet,

qéllimi i Kodit t& Etikés,

funksioni i avokatit né shoqéri,

pavarésia e avokatit,

interesat e klientit,

sekreti profesional,

papajtueshmérité me profesionin e avokatit,
pérfagésimi dhe mbrojtja, kufijté e tyre,
konflikti i interesave,

ndérprerja e pérfag€simit, mbrojtja,

sekreti 1 informacionit,

rregulimi i tarifave,

pasurité dhe fondet e klientit,

marrédhéniet midis avokatéve,
marrédhéniet e avokatit me palén tjetér dhe avokatin e saj,
etika para gjykatés.

Nuk &shté shumé e qarté nése ka patur njé renditje sistematike pér két€ kod. Pér shembull nenet 9
deri né 12 kané té€ b&jn€ me sekretin profesional dhe nenet 31 dhe 32 me sekretin e informacionit. Té
dy kapitujt duhet t€ ishin nj€ 1 vet€ém pasi trajtojné t€ njéjtén ¢éshtje, e cila €shté konfidencialiteti.
Lidhur me ¢éshjen e konfidencialitetit, pérbén njé shqetésim té veganté fakti se disa avokaté nuk
kané zyré té tyre dhe vend té posacém pér t€ mbajtur dosjet. Shpesh mund t’1 mbajné ato né shtépi.

! Direktiva98/5/EC e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, 1998
http://elixir.bham.ac.uk/menu/FreeMovement/frameset.htm [hapur mé 9 janar 2004].
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Konfidencialiteti nénkupton qé asnjé person, as edhe ndonjé familiar i avokatit t&€ mos keté mundési
té njihet me pérmbajtjen e dosjeve.

Disa rregulla thjesht pérséritin tekstin e Ligjit t€ Avokatisé t& vitit 1994, i cili né disa pjes€ €shté i
njéjt€ me até t& ligjit t& ri Pér Profesionin Ligjor, kurse disa pjesé té tjera t& Kodit té Etikés shprehin
té nj&jtén gj€, por me fjalé t& tjera. Neni 9 1 ligjit t€ ri parashikon se avokati duhet t€ pérmbushé disa
kushte pér té€ garantuar cilésiné e shérbimeve té veta pér klientét. Rregullat q¢ parashikohen né kété
nen jané mjaft t€ ngjashme me parashikimet e Kodit t€ Etikés.

Kodi i1 Etikés parashikon t€ drejtat dhe detyrat e avokatéve, por nuk p&€rmban pasojat pérkatése
ligjore pér shkeljet e mundshme. Ligji pér Profesionin Ligjor ka nene té caktuara pér procedime
disiplinore né rast t€ shkeljeve t& Kodit t€ Etikés; kéto paraqiten n€ seksionin VII mé poshté. Ligji
nuk i jep me hollési llojet e shkeljeve dhe masat pérkatése disiplinore. Pér kété arsye kéto
parashikime mbeten thjesht t€ pérgjithshme dhe té paqgarta.

VI RREGULLIMI I TARIFAVE

Rregullimi i tarifave €shté njé c¢€shtje delikate si pér avokatét, ashtu edhe pér klientét e tyre. Pér
avokatét tarifa do t€ thoté mjet jetese, i cili fitohet nga ofrimi i shérbimeve pér klientét. Klientét, nga
ana tjetér, shpesh jané t€ shqgetésuar pér koston e pérfitimit nga kéto shérbime ligjore. Ligji nuk
parashikon asgjé lidhur me nivelet e tarifave. I vetmi rregullim i tyre q€ €shté miratuar deri tani éshté
nxjerré nga Ministria e Drejtésisé mé€ 21 mars 1996. Kjo rregullore u pérgatit duke marré parasysh
mendimin e Ministrisé s€ Financave dhe pérb&het nga shtaté nene t€ ndar€ n€ dy pjesé: pjesa e paré
ka t€ b&j€ me tarifat e shérbimeve ligjore né ¢éshtjet civile dhe e dyta me tarifat pér ¢€shtje penale.
Tarifat pér grupin e ¢éshtjeve civile ndryshojné né bazé té ¢éshtjes dhe gjykatés para té cilés
paraqitet ajo. Si rrjedhojé, ¢éshtjet g€ mbrohen né Gjykatén e Lart€ kané tarifa mé té€ larta se ato né
gjykatat e shkalléve t& tjera. Grupi i dyt€ ndahet mé tej né dy néngrupe: tarifa lidhur me céshtje
krimesh dhe tarifa lidhur me ¢€shtje kundravajtjesh penale.

Avokatét dhe klientét mund t& bien dakort pér koston e shérbimit ligjor.”’* N& fakt, ka dy grupe
avokatésh né Shqipéri: grupi i paré pérbéhet nga avokaté té caktuar nga shteti. N& keté rast sipas
rregullores sé nxjerré nga Ministria e Drejtésisé, tarifa e tyre do té jeté 60% e tarifés sé€ parashikuar
né rregullore pér rastin kur avokati zgjidhet nga veté klienti. Grupi i dyté pérbéhet nga avokaté té
zgjedhur nga veté klientét. Kjo kategori nuk ka njé ¢mim té caktuar pér shérbimet ligjore qé ofrohen
ndaj klientéve.

Tarifat me té cilat punojné avokatét ndyshojné gjerésisht. Disa kané hapur zyra ligjore mjaft miré té
pajisura ku punésohen juristé t€ rinj, t€ arsimuar dhe té afté, té cilét kontribuojné me praktikén e tyre.
Zyrat ¢ médha jané t€ vetmet qé kané burime t€ mjaftueshme pér dhénie t€ ndihmés ligjore té
pérshtatshme né ¢éshtje t€ ndérlikuara. Gjithashtu ato mund té japin garanci se ¢é€shtjes s€ klientit do
t’1 kushtohet koha e nevojshme pér pregatitje. Zyrat mé t& vogla mund t€ jené té pérshtatshme pér
¢éshtje mé té thjeshta, pér té cilat avokati paguhet me nj€ tarif€ g€ e motivon né€ puné.

Shpesh klienté mendojné se ata mund t’i pérdorin avokatét e tyre si njé hallké me té cilén mund té
bien dakord me gjyqtarin, ose trupén e gjyqtaréve, pér t€ patur nje vendim gjyqésor té pérshtatshém
pér céshtjen e tyre. Kjo kategori klientésh nuk &shté e interesuar se sa i aft€ &€shté avokati pér
mbrojtjen mé t€ miré ndaj tyre. Né t& vérteté, ata presin nga avokati g€ té bind€ gjyqtarin me
cfarédolloj ményre, duke pérfshiré kétu edhe ofrimin e parave qé té jap€ njé vendim né favor té tyre.

2 Ligji pér Profesionin e Avokatit, neni 11.
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Sigurisht, nése avokati ia arrin késaj, ai ka pjesén e vet té shpérblimit. Megjithése jo té gjithé klientét
arsyetojné késhtu, ka ardhur koha qé késaj dukurie t’i jepet fund. Avokatét nga ana e tyre duhet t&
respektojné Kodin e Etikés dhe kuadrin ligjor. Pé&r mé tepér, ¢do avokat q€ pérpiqget t€ korruptojé njé
gjyqtar duhet t& ndiget penalisht sipas neneve 244 ose 245 t& Kodit Penal.””® Kéto ndjekje ligjore do
té ndikonin n€ kthimin e besimit t& publikut shqiptar pér sistemin gjyqésor.

VII.  DISIPLINIMI 1 AVOKATEVE

Ligji i ri pér Profesionin e Avokatit parashikon masat disiplinore né Kapitullin e shtaté.””* Ligji
parashikon se njé avokat ka t& drejté t&€ nisé njé c¢éshtje disiplinore pér njé koleg t& tij para njé
komisioni disiplinor. Ministri i Drejtésisé nuk ka mé kompetencé té nisé njé ndjekje disiplinore. Ai
mundet vetém t’i sugjerojé Késhillit Drejtues t€ Dhomés Kombétare t€ Avokatis€ t€ ndérmarré njé
hap t& tillg.>”

Komiteti disiplinor pérbéhet nga kryetari, z&€vendéskryetari, sekretari dhe jo mé shumé se pesé
avokaté me pérvojé€ q€ zgjidhen nga Késhilli 1 Pérgjithshém 1 dhomés né rreth. Nj€ trupé prej tre deri
né pes€ anétarésh té komitetit disiplinor gjykon mbi secilén nga ¢éshtjet disiplinore.

Avokati éshté subjekt i procedimit disiplinor kur vepron né kundérshtim me rregullat né fushén e
avokatisé, rregullat e Etikés profesionale dhe Statutin e Dhomés Kombétare t& Avokatisé.”’® Neni 43
1 Ligjit pér Profesionin Ligjor parashikon sanksionet e méposhtme disiplinore:

vérejtje me shkrim,

gjobé (5.000-50.000 Lek),

pezullim i lejes sé ushtrimit t€ profesionit t€ avokatit nga tre muaj deri n€ dy vjet,
propozim Komiteti Disiplinor t&€ Dhomés Kombétare te Avokatisé pér heqje t€ licensés.

Ligji parashikon edhe hapat kryesoré proceduralé pér ¢€shtjet disiplinore dhe ankimimin né Gjykatén
e Apelit Tirané.

Ligji i ri parashikon se Dhoma Kombétare e Avokatisé duhet t€ mbajé njé regjistér té masave
disiplinore, ndérsa mé paré kjo ishte detyré e Ministris€ sé€ Drejtésis€. Dhoma Kombétare e
Avokatisé duhet t€ njoftojé Ministrin€ e Drejtésis€é pér vendimet g€ merr né ¢éshtjet disiplinore.
Regjistri nuk pérbén njé dokument sekret, késhtu qé ¢do avokat ka té drejté t€ njihet me pérmbajtjen

e tij.*"’

VIII. PERFUNDIM DHE REKOMANDIME

Véshtirésité né profesionin e avokatisé shfagen pér shkak té njé nevoje pér ndryshime té shpejta né
njé profesion q€ nuk ka ekzistuar pér shumé vite dhe tashmé i1 duhet té pérballet me realitetin e
ekonomisé sé tregut té shekullit t€ njézet e njé. Ka ende nevojé pér njé kuadér mé té ploté ligjor,
duke filluar me Statutin e Dhomés Kombétare té€ Avokatisé dhe Kodin e ri t€ Etikés. Kjo mund t&

3 Kéta nene kané t& b&jné pérkatésisht me propozimin pér shpérblim dhe dhénie e shpérblimit njé punonjési shtetéror
gjaté ushtrimit t€ detyrés. Kéto nene parashikojné dénime penale deri né tre vjet burgim pér propozim shpérblimi dhe
pesé€ vjet né rast dhénie té€ tij. Sigurisht, n€ rast se shpérblimi pranohet nga gjyqtari, ky i fundit duhet t€ ndiget né bazé té
nenit 260 t€ t€ njéjtit kod.

™ Trajtimi i masave disiplinore éshté mé i ploté se né Ligjin pér Avokating t& 1994. Krahaso Ligjin pér Profesionin
Ligjor té vitit 2003, nenet 36-46, me nenet 39-43 t&€ Ligjit t& Avokatisé t& vitit 1994.

7 Ligji pér Profesionin e Avokatit, neni 38, pika 2.

76 po aty, neni 38.

77 Po aty, neni 46.
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arrihet ndérkohé qé béhet njé studim 1 gjendjes aktuale dhe i pérputhshmérisé s€ saj me standartet
europiane. Ligji i ri pér Profesionin Ligjor &shté né fuqi q€ prej muajit gusht 2003 dhe pér shkak t&
kohés s€ shkurtér t€ zbatimit nuk jané shfaqur ende véshtirési né praktiké.

Ka shumé projekte kombétare dhe ndérkombétare q€ synojné pérmirésimin e sistemit gjyqésor. Do t&
ishte me vleré t€ kishte njé ndihmesé té tillé edhe né sektorin e avokatis€¢, meqé mund té thuhet se
éshté njé hallké e dobét né€ sistemin ligjor. Avokatét kané nevojé pér trajnim jo vetém lidhur me
legjislacionin, por lidhur edhe me aftésité pér hartim dokumentesh dhe pér pérfaqésim té klientéve
para gjykatés.

Integriteti 1 profesionit t€ avokatisé €shté njé ¢éshtje e réndésisé sé vecanté. Shpesh akuzohen
gjyqtarét dhe prokurorét pér veprime jo t&€ rregullta, por ndoshta shkaku kryesor géndron tek
profesionet e lira t€ avokatis€ dhe noterisé. Né ményré qé publiku té rifitojé besimin tek sistemi
ligjor, del né plan té paré cuarja para drejtésisé e atyre avokatéve q€ pérpigen té€ influencojné
gjykatésit n€ ményré té paligjshme.

Gjaté rrugés pér integrimin né¢ Evropé, do té ishte e dobishme pér Shqipérin€ té pérpiqej té€ arrinte
statusin e vézhguesit né Késhillin e Dhomave t€ Avokatisé dhe t€ Shoqérive Ligjore t&€ Bashkimit
Evropian, si dhe té pérshtaste Kodin Etik t€ Avokatisé pér t€ hedhur hapa progresivé né integrimin
né familjen europiane.

S€ fundi, fakti qé organizimi i provimit t&€ avokatisé éshté tashmé kompetencé e Dhomés Kombétare
té Avokatis€ duhet t€ shihet si njé mundési pér pérmirésimin e cilésis€ s€ brezit t€ ri té avokatéve.
Kjo nénkupton gjithashtu pérmirésim té organizimit t&€ kétij provimi né ményré q€ t€ mos testohet
thjesht riprodhimi 1 njohurive, por aftésit€ profesionale, té cilat jané tepér té rénd€sishme né
shérbimin ndaj klientéve.
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NOTERIA

REKOMANDIMET KRYESORE

Duhet té pérmirésohet kontrolli mbi dokumentet e pérgatitura dhe té
noterizuara/vértetuara nga noterét.

Dubhet té forcohet trajnimi dhe arsimi i vazhdueshém pér noterét.

Testimi i noteréve duhet té pérmirésohet dhe duhet pérqendruar né
aftésité kryesore.

Shpérndarja kombétare e noteréve duhet rishqyrtuar.

L HYRJE

Noteri €shté zyrtar publik, 1 cili n€ varési t€ gjendjes, ka kompetencén té njohé firma, t€ administrojé
betime, t€ pranojé déshmi dhe té 1€shojé fletéthirrjet pér déshmitarét. Noteri €shté njé person 1
autorizuar nga shteti pér t& noterizuar dokumente t& caktuara.’’”® Noterét jané elementé kryesoré té
sektorit ligjor. N& Shqipéri, noteri ushtron veprimtari juridike né shérbim té personave fiziké e
juridiké. Ashtu si n€ shumicén e vendeve t€ Evropés, edhe n€ Shqipéri, noterét duhet té kené arsim t&
ploté juridik dhe u nénshtrohen rregullimeve t€ posagme. Me qéllim qé t&€ ushtrojné profesionin e
tyre, ata duhet t€ marrin njé licensé t€ posagme.

Noterét ofrojné shérbimin thelbésor té hartimit t€ dokumenteve ligjore, si dhe vértetimin e
origjinalitetit t&€ dokumenteve. Dokumentet e pérgatitura dhe té vértetuara nga noterét, pérfshijné
dokumente t€ blerjes e té shitjes, kontratat e biznesit dhe testamentet, cilésia dhe origjinaliteti i t&
cilave éshté mése i réndésishém pér marrédhéniet ndérmjet shtetasve, vecanérisht né kété kohé té
tranzicionit drejt ekonomisé s€ tregut. Puna e noteréve ka gené vecanérisht domethénése né€ lidhje me
¢éshtjet e pronave pér shkak té kthimit dhe kompensimit t€ pronave qé u pérkisnin ish-pronaréve,
proces i cili vazhdon né Shqipéri gjaté 13 vjetéve té fundit.’”> N& Shqipéri, noterét, ashtu si avokatét,
ushtrojné njé profesion “té€ liré”, cka nénkupton q¢€ ata nuk jané pjesé e administratés shtetérore dhe
nuk konsiderohen népunés civil€, por mé tepér aktoré privaté me paga private.

Roli i réndésishém 1 profesionit t€ noterit, 1 kombinuar me statusin e tij t€ pavarur, e bén edhe mé t&
réndésishme qé ky profesion t’i kryejé detyrat e veta me shkallén mé té larté t€ profesionalizmit e té
etikés. Shqgetésimet mbi kéto konsiderata, béné€ q€ Grupi Shqiptar i Monitorimit Anti-korrupsion
(GShMA), i1 ngritur me Urdhrin e Kryeministrit “Pér organizimin dhe funksionimin e Grupit

78 Shih: http://www.lectlaw.com/def2/n023.htm
" Puna e tyre, ka mundési qé té jeté shumé e réndésishme né lidhje me ¢éshtjet e pronave duke patur parasysh qé kthimi
dhe kompensimi éshté duke u rregulluar edhe njé heré me njé projektligj té ri.
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Monitorues Anti-korrupsion”,”* t& kishte noterét nén shénjestér, si grupin e paré pér t’u kontrolluar

nga ata.
II. KUADRI LIGJOR

Profesioni 1 noterit publik né Shqipéri rregullohet nga Ligji nr. 7829 [Ligji Pér Noterin€], daté
01.10.1994, “Pér Notering”.*®' Ligji éshté ndryshuar dy heré, né vitin 1995 dhe né vitin 2001, me
géllim pérmirésimin e procedurave dhe kritereve pér t’u béré noter, si dhe pér t€ parashikuar rregulla
mé t& sakta pér funksionimin e duhur t& kétij profesioni.”** Ndryshimi mé i fundit ishte rezultat i njé
pérpjekje bashképunimi ndérmjet Ministris€ s€ Drejtésisé dhe Dhomés Kombétare té€ Noteréve dhe u
identifikua si nj€ nga masat antikorrupsion t€ ndérmarra nga qgeveria shqiptare né€ vitin 2001.

Ligji pér Noteriné rregullon ¢éshtje t&€ ndryshme qé lidhen me profesionin e noterit. Ai pércakton
kérkesat pér t’u béré noter, t€ cilat, si¢ shpjegohet mé poshté, u pérmirésuan dhe u béné mé té rrepta
si rezultat i ndryshimit t& fundit. Pérvec késaj, ligji rregullon licensimin, té drejtat, detyrimet,
veprimtarin€ dhe ményrén e kryerjes s¢ detyrave t€ noteréve. Ligji pér Noteriné, gjithashtu, rregullon
organizimin e noteréve dhe kontrollin mbi veprimtariné e tyre.

Ligji pér Noteriné parashikon q€ Ministri 1 Drejtésisé €shté i ngarkuar me nxjerrjen e akteve
nénligjore pér t& detajuar ligjin. Ministri ka nxjerré disa nga kéto akte nénligjore,” té tilla si urdhri
qé vendos pér pagesat pér shérbimet noteriale,”®* urdhri pér shpérndarjen e noteréve né vend dhe
kohézgjatien e mbajtjes sé dokumenteve noteriale.”®> T& tjera akte nénligjore, t& tilla si, ai qé
rregullon procedurén pér testimin e kandidatéve pér licensé noteriale, nxirren ¢do heré qé
organizohet njé testim.**®

Gjithashtu, n€ gershor 2002 u miratua Kodi 1 Etikés Profesionale pér Noterét [qé kétej e tutje, Kodi i
Etikés Noteriale].”*” Kodi i Etikés Noteriale parashikon rregulla g€ noterét duhet t’i respektojné né
ushtrimin e profesionit té tyre. Ai trajton ¢éshtje té tilla si, roli 1 noteréve né€ shoqéri, duke shpjeguar
qé ata jan€ né shérbim t& publikut; sjellja profesionale dhe etike e noteréve, duke theksuar qé njé
noter duhet t€ udh&higet nga parime té tilla si ligjshméria, korrektésia, ndershméria, paanésia dhe
transparenca; papajtueshmérité me profesionin e noterit; marrédhéniet me Dhomén Kombétare té
Noteréve, klientét e asistentét; organizimin e zyrés s€ noterit; lajmérimet; konkurrencén e

20 Urdhri nr. 252 i Kryeministrit, daté 23.9.2002. Grupi Shqiptar Monitorues Antikorrupsion u krijua fillimisht me
Vendimin nr. 238, daté 13.11.2000, i ndryshuar me Urdhrin nr. 39, daté€ 11 prill 2001, tani i shfuqizuar me Urdhrin nr
252. Puna e kétij grupi diskutohet mé poshté né kété kapitull.

! Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 7, daté 21.7.1994 dhe hyré né fuqi mé 5.8.1994 [tani e tutje, “Ligji pér Notering”].

2 Ligji nr. 7920, daté 19.4.1995, “Pér njé shtesé né ligjin nr. 7829, daté 1.6.1994 ‘Pér Notering’,” [kétej e tutje,
Amendamenti 1] dhe Ligji nr. 8790, daté 10.5.2001, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7829, daté 1.6.1994 ‘Pér
Notering,” [kétej e tutje, Amendamenti 2].

3 Nenet 2 dhe 3 t& Ligjit pér Notering, té ndryshuara, kérkojné qé té miratohet njé akt pér té rregulluar ményrén né té
cilén organizohet provimi pér licensimin. Neni 3 i t€ njéjtit ligj kérkon g€ Ministri i Drejtésisé t€ parashikojé
kualifikimin e vazhdueshém periodik té noteréve. Pérvec késaj, Neni 71 kérkon qé t€ nxirret njé akt nénligjor i posagém
pér rregullimin e mbajtjes s¢ arkivave noteriale. Neni 16 kérkon qé Ministri 1 Drejtésisé t€ vendosé numrin e noteréve
dhe shpérndarjen e tyre népér t& gjith¢ vendin.

28 Urdhri i Ministrit t& Drejtésisé, Nr. Prot. 5719, daté 24 qershor 2002.

8 Urdhri i Ministrit t& Drejtésisé, Nr. Prot. 5719/2, daté 24 gershor 2002.

2% N& njé takim me Drejtorin e Profesioneve t& Lira né Ministriné e Drejtésisé, na u tregua se kané kaluar tre vjet qé nga
koha kur testimi u zhvillua pér heré té fundit. Duhet véné re se procedura pér testimin éshté e ngjashme me até pér
avokatét. Kjo do t€ thoté q€ ka njé program né bazé t& té cilit zhvillohet testimi, qé pyetjet bazohen né fushat lidhur me
profesionin e noterit dhe fletét e testimeve korrigjohen pa u njohur identiteti.

¥ Kodi i Etikés Profesionale té Noteréve, daté 24.6.2002, i miratuar nga Ministri i Drejtésisé,

me Nr. Prot. 5719/1.
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paligjshme; si dhe llojet e dokumenteve té pérgatitura e t€ pérdoruara nga noterét dhe procedurat pér
¢do lloj dokumenti.

Disa propozime t€ fundit, t€ majit 2003, jané béré nga Késhilli i Ministrave si pjes€ e matric€s sé€
reformave té pérgatitura nga qeveria e Shqipéris€é pér t€ ndryshuar Ligjin pér Noteriné [kéto
pérpjekje do té referohen si Projektligjii pér Notering].”® Procesi ka marré shumé kohé, pasi
projektligji éshté diskutuar nga qeveria, kuvendi dhe veté noterét®®’, si dhe &shté komentuar nga
Késhilli i Evropés.””® Projektligji ishte rrjedhojé e studimeve t& Grupit Monitorues t& Planit
Antikorrupsion dhe té€ Koalicionit Shqiptar Antikorrupsion, si dhe t€ kontrolleve t€ Ministris€ sé
Drejtésisé t€ ushtruara n€ zyrat e noteréve. Propozimet synonin né pérmirésimin e punés s€ noteréve
né€ vend. Projektligji propozon ndryshime lidhur me kushtet e 1€shimit t€ licensés, pasi ligji aktual
konsiderohet se ka kushte edhe mé té rrepta se ato pér t'u béré gjyqtar.”!

N¢€ projektligj €shté propozuar qé kushtet e punés s€ noteréve t€ vendosen nga Ministri i Drejtésisé,
pasi t€ keté marré mendimin e Dhomés Kombétare t&€ Noteréve. Projekligji pér notering, gjithashtu
kérkon g€ noterét t& b&né njé kontraté sigurimi pér rastet e pérgjegjésisé ligjore. Pérvec késaj,
propozohen rregulla e procedura mé té€ qarta lidhur me masat disiplinore ose transferimet e noteréve.
Projektligji pér notering &shté ende né Komisionet ¢ Kuvendit.**> Ministria e Drejtésisé po pret me
padurim qé ky projektligj t& miratohet,”* pasi ajo i konsideron kéto ndryshime si t& réndésishme pér
rregullimin e ¢€shtjeve problematike g€ lidhen me noterét.

III. ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI I NOTEREVE PUBLIKE
A. Kérkesat pér t’u béré noter
1. Kérkesa té pérgjithshme ligjore

Legjislacioni né fuqi parashikon se ¢do shtetas shqgiptar mund t€ b&het noter, kur ai pérmbush
kérkesat ligjore. Neni 2 i Ligjit pér Noteriné, i ndryshuar, bén té qarté¢ se kushti i paré &shté qé
kandidatét t€ ken€ kryer arsimin e larté juridik. Kandidatét duhet té jené t€ moshés midis 25 dhe 55
vjec (pér grat€) ose 60 vjeg (pér burrat), n€ ¢astin e emérimit si noteré. Megjithése e bazuar né
moshén standarte té pensionit né Shqipéri, dallime t€ tilla gjinore, ka mundési t€ pérbéjné shkelje té
kérkesave t& Kushtetutés pér barazi.”’* Gjithashtu, kjo zgjidhje nuk &shté né pérputhje me Direktivat

8 Raport i pérgatitur nga Késhilli i Ministrave, i bashkangjitur projektligjit pér notering, i paraqitur Kuvendit t&
Republikés sé Shqipérisé.

9 Njé tryezé e rrumbullakét ku u diskutua gjaté Projektligji pér Notering, u organizua nga Kuvendi i Republikés sé
Shqipéris€ dhe me mbéshtetjen e K&shillit t& Evrops, mé 26-27 mars 2003, me noteré e institucione t&€ ndryshme
kombétare, té tilla si, Ministria e Drejtésisé, Avokati i Popullit, Prokuroria e Pérgjithshme.

0 Programi pér Bashképunimin i Késhillit t& Evropés pér té forcuar Shtetin Juridik “Projektligji pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 7829, daté 1.6.1994 ‘Pér Noterét’”, Tiran€, 26-27 mars 2003.

1 Aj gjithashtu, propozon njé kufi moshor prej 65 vieg pér marrjen e licensés, si pér graté, edhe pér burrat. Gjithashtu, ai
do t’i ndalonte noterét dhe avokatét, licensat e t€ ciléve jan€ revokuar né tre vitet e fundit, g€ t€ merrnin licensa t€ reja.
Projektligji pér notering, gjithashtu propozon qé postet vakante t&€ b&hen publike dhe t’u ofrohen mé paré noteréve qé
kané aplikuar pér nj€ transferim dhe mé pas aplikantéve qé duhen testuar.

2 Informacion i marré nga Departamenti Ligjor i Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipérisé.

% Né njé takim me Drejtorin e Profesioneve t& Lira né Ministriné e Drejtésisé, u pérmend shprehimisht se Ministria e
Drejtésisé pret me padurim finalizimin e projektligjit, sepse ai rregullon shumé ¢éshtje qé jané raportuar disa heré si
problematike né profesionin e noterit.

4 Shih Kushtetutén Shgqiptare, neni 18, pika 2.
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e Bashkimit Evropian.””> Megjithaté, nuk ka ndonjé moshé t& detyrueshme pér daljen né pension t&
noteréve. Projektligji pér Noteriné parashikon njé kufi moshor prej 75 vjeg¢. Sapo arrihet kjo moshé,
licensa 1 higet automatikisht noterit me njé urdhér t€ Ministrit t€ Drejtésis€. Nj€ propozim i tillé éshté
né pérputhje me legjislacionin italian dhe praktikén franceze.*”°

Noteréve u kérkohet gé t€ kené sjellje t€ mir€, t&€ mos jené dénuar pér vepra penale dhe t€ mos jené
shkarkuar pér arsye disiplinore nga profesioni i noterit, gjyqtarit, prokurorit, avokatit ose népunésit
civil gjat€ tre vjetéve pérpara emérimit. I njéjti nen kérkon qé kandidatét t€ kené pérfunduar
periudhén e stazhit né profesionin e noterit pérpara licensimit. Amendamenti 2 i Ligjit pér Noteriné e
ka rritur kérkesén pér periudhén e stazhit nga njé vit né dy vjet. Legjislacioni né fuqi, gjithashtu
kérkon g€ noteri ta vlerésojé asistentin n€ fund té stazhit. Megjithaté, né ligj nuk ka asnjé tregues
rreth vlerés q€ do té keté njé vlerésim 1 tillé. Megenése nuk ka patur asnjé testim gjaté tre viteve té
fundit, kjo kérkesé nuk &shté véné né praktiké.”’

Ligji pér Noterin€ parashikon pérjashtimin nga kérkesa té caktuara pér profesionisté me pérvojé né
sistemin e drejtésisé, té tillé si, gjyqtarét, pedagogét e fakulteteve t€ drejtésis€, juristé nga
institucionet e administratés gendrore ose avokaté t€ licensuar. Kandidatéve brenda kétyre kategorive
u kérkohet t& punojné si asistenté t& njé noteri pér njé periudhé té shkurtuar prej gjashté muajsh.”®
Pas pérzgjedhjes paraprake té kandidatéve né bazé té kritereve ligjore t& pérmendura, zhvillohet njé
provim i cili organizohet nga Ministria e Drejtésisé.

2. Testimi pér t'u béré noter dhe dhénia e licensés

Aplikantéve pér licensa noterie, u kérkohet qé t€ hyjné€ né njé provim kualifikimi. Ata duhet té
marrin t€ paktén 80% t€ pikéve né kété test, njé kérkesé e shtuar nga Amendamenti 2, pér té rritur
nivelin profesional t& noteréve, edhe pse Ministria e Drejtésisé dhe Dhoma Kombétare e Noteréve
mund t& vendosé qé ta ulé minimumin e pérgindjes sé pikéve t& kérkuara.” Ligji nuk parashikon
ndonjé rregullore ose proceduré pér vendime té tilla dhe nuk ka akte nénligjore pér kété qéllim. Pér
arsye se nuk ka patur asnjé testim né vitet e fundit, ky rregullim nuk éshté véné né praktiké akoma.

Testi pérmban pyetje mbi ligjin pér noteriné dhe ligje té tjera qé kané lidhje, si dhe pyetje t&é lidhura
me zbatimin e ligjit pér noterin€. Duket se testimet kérkojné kryesisht memorizimin e legjislacionit
dhe nuk pérgendrohen né praktikén e profesionit.

Njé komision i ngritur nga Ministri i Drejtésis€ dhe Dhoma Kombétare e Avokatéve organizon
provimin. Ky Komision siguron gé t€ jené respektuar t€ gjitha kérkesat ligjore qé njé kandidat té
béhet noter. Funksionimi i1 kétij komisioni, gjithashtu rregullohet me njé vendim té pérbashkét, si té
Ministrit t& Drejtésisé, ashtu edhe t& Dhomés Kombétare t& Noteréve.’”® Ka njé rregullore té
pérgjithshme pér organizimin e testit pér avokatét™' dhe rregullat e késaj rregulloreje vlejné edhe pér
provimin e noteréve.’”> Duket se vendime té tilla nxirren sa heré qé organizohet njé provim.

5 Direktiva 76/207/EEC e Késhillit t& Bashkimit Evropian, daté 9 shkurt 1976. Shik gjithashtu, Traktati pér krijimin e
Komunitetit Ekonomik Evropian, neni 235.

2% Ky propozim &shté mbéshtetur nga Késhilli i Evropés gjithashtu, me arsyetimin se kjo praktiké ekziston tashmé né
vende té€ tjera.

7 Informacion i marré nga Drejtori i Departamentit t€ Profesioneve té Lira.

% Neni 2 i Ligjit pér Notering.

% Neni 1 i Amendamentit 2.

3% Neni 3 i Ligjit pér Notering, i amenduar nga neni 3 i Amendamentit 2.

%' Rregullorja Nr. Prot. 5178/1, daté 1.10. 2001.

3% Informacion i marré nga Drejtori i Profesioneve té Lira. Kjo rregullore éshté me Nr. Prot. 5178/1, daté 1.10.2001.
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Aplikantét g€ 1 pérmbushin t€ gjitha kriteret e lartpérmendura, duhet té marrin miratimin, si té
Ministrit t€ Drejtésisé, edhe t€¢ Dhomés Kombétare té€ Noteréve, pasi té€ kené marré licensén. Brenda
tre muajve pasi 1 €sht€ dhéné anétarsia, njé noter duhet t€ fillojé punén; pérndryshe licensa
revokohet dhe mund t& riléshohet vetém me njé vendim t& arsyetuar t& Ministrit.’” Gjithashtu,
licensa mund t€ revokohet né raste mosushtrimi t&€ profesionit nga ana e noterit pér mé€ shumé se njé
muaj pa lejen nga Dhoma Kombétare e Noteréve.”"*

B. Shpérndarja dhe transferimi i noteréve

Noterét, pasi marrin licensat e tyre, fillojné t€ ushtrojné profesionin né territorin nén juridiksionin e
dhomés ku ata jané regjistruar. Aktualisht ka 298 noteré gjithsej né Shqipéri. Numri mé 1 madh i
noteréve, 135, jané anétaré t& Dhomés sé Noteréve t& Tiranés,”” ndérsa 120 nga kéta 135, punojné
né Rrethin e Tiranés.”*® Késhtu, nga 298 noteré gjithsej, vetém 163 noteré jané anétaré t& pesé
Dhomave té tjera t€ Noteréve né€ vend. Kjo €shté né disproporcion dhe situata réndohet nga kérkesa
té ndryshme qoft€ nga noterét pér t’u transferuar né Tirané, ose nga asistentét e tyre pér t’u béré
noteré€ né Tirané.

Ka patur raste noterésh q€ jané transferuar né bazé té€ kérkesave té tyre, pér shkak té€ punés sé
pamjaftueshme né zonén ku ata shérbejné. Njé rast i till€ &shté ai 1 njé noteri né Himarg, i cili u
transferua né Vlors.® Ky rast dhe ekzistenca e shumé kérkesave té tjera, tregojné njé nevojé pér té
rishqyrtuar shpérndarjen e noteréve né vend.’® Njé shqyrtim i tillé kérkon drejtpeshimin e nevojés
pér té siguruar mbulim gjeografik me shérbime noterie, me nevojat e noteréve pér té fituar jetesén
me profesionin e tyre.

C. Organizimi i Késhillit Kombétar, Dhomés Kombétare té Noteréve dhe Dhomave té
Rretheve té Noteréve

Noterét organizohen né dhoma noterésh né dy nivele: t& rrethit dhe kombétare.”'® Té gjitha dhomat e

noteréve jané persona juridiké. Dhomat e rretheve t€ noteréve dhe Dhoma Kombétare e Noteréve,

konsiderohen t& jené ente publike, pra, pjesé e administratés publike.”’' Kjo nénkupton qé kéto

3% Neni 6 i Ligjit pér Notering, si¢ éshté amenduar nga neni 5 i Amendamentit 2.

3% po aty.

305 Ka gjasht¢ dhoma noter€sh né vend: Tiran€, Durrés, Shkod€r, Kor¢€, Vloré dhe Gjirokastér. Dhoma e Tiranés
pérfshin disa rrethe: Tiranén, Krujén, Fushé-Krujén, Dibrén, Bulqizén, Kurbinin dhe Mirditén.

2% Kéto statistika u morén nga Ministria e Drejtésisé, Departamenti i Profesioneve té Lira, mé 3 dhjetor 2003. Numri i
noteréve né vend, miratohet me urdhér t€ Ministrisé s€ Drejtésisé, né bazE té njé studimi t€ béré nga specialisté té
ministrisé.

37 Né njé takim me Drejtorin e Profesioneve té Lira né Ministriné e Drejtésisé, né dhjetor 2003,

OSBE-ja u informua se edhe Késhilli i Evropés e ka kritikuar numrin e larté t€ noteréve né Shqipéri. Gjithashtu na u
tregua se fakti q¢ numri i noteréve &shté i mjaftueshém né vend, mbéshtetet nga fakti se nuk ka asnjé ankesé rreth
mungesé€s s€ noteréve népér Shqipéri.

3% Informacioni i marré nga Drejtori i Departamentit pér Profesionet e Lira, Ministria e Drejtésisé. Trasferime t& tilla
bazohen n€ urdhrat e Ministrit t€ Drejt€sisé me propozim té Késhillit Kombétar t€ Noteréve. Neni 5 i Amendamentit 2
parashikon rregulla té hollésishme rreth manaxhimit t€ transferimeve.

% Kjo éshté njé kérkesé ligjore e bazuar né nenin 10 t& Amendamentit 2, i cili kérkon qé numri i noteréve t€ shqyrtohet
¢do dy vjet nga Ministri i Drejtésisé, me pélqimin e Dhomés Kombétare t€ Noteréve. Sidoqofté, nga diskutimet e OSBE-
s€ me Ministriné e Drejtésisé nuk rezultoi qé ky rishqyrtim &shté béré né pérputhje me kérkesat e ligjit.

31 Neni 29 i Ligjit pér Notering.

' Kjo bazohet né ligjin administrativ t& Shqipérisé (Shik Kodi i Procedurave Administrative, neni 3; Ligjin nr. 8480,
daté 27.5.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale t€ administratés shtetérore dhe enteve publike”; dhe Ermir
Dobjani, E drejta Administrative, Tirang: Libri Universitar, 2003), si dhe né rregulloren e parashikuar né ligjin pér
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dhoma u nénshtrohen té gjitha parimeve dhe rregulloreve té€ parashikuara né¢ Kodin e Procedurés
Administrative, si dhe t& gjitha ligjeve qé kané lidhje, t€ tillé si, Ligji “Pér organizimin dhe
funksionimin e organeve kolegjiale t& organeve shtetérore dhe enteve publike”.*'* Té gjitha kéto
dhoma kané si organe té tyre drejtuese, mbledhjen e pérgjithshme t& anétaréve noteré dhe késhillin e
dhomés. Késhtu, ¢do dhomé e rrethit ka késhillin e vet t€ dhomés dhe Dhoma Kombétare e Noteréve

ka Késhillin e vet t€ Dhomés sé Noteréve.

Dhomat e noteréve, si té rrethit, edhe kombétare, pérfagé€sojné e mbrojné interesat e noteréve dhe
kontrollojné rezultatet e tyre. TE gjasht€¢ dhomat e rretheve té vendit, organizohen sipas
kompetencave tokésore t& Gjykatave t& Apelit.”'* Dhomat e rretheve pérbéhen nga té gjithé noterét
qé pungj;‘né nén kompetencén tokésore t& dhomés, e cila mund t€ mbulojé njé ose disa rrethe té
vendit.

Mbledhja e pérgjithshme e noteréve zgjedh késhillin e dhomés, si dhe anétarét e Dhomés Kombétare
t& Noteréve. Gjithashtu, ajo vendos pér detyrimet e anétarésisé.”'> Pérve¢ vendosjes mbi ¢éshtjet e
brendshme administrative dhe zgjedhjes sé Ké&shillit Kombétar té Noteréve, ajo merret me
kualifikimin e vazhdueshém t€ noteréve dhe mbéshtet veprimtarin€ e zakonshme t€ zyrave té
noteréve. Megjithaté, duhet véné re se ka shumé pak veprimtari né fushén e kualifikimit té
vazhdueshém dhe se dhomat ushtrojné pak kontroll t€ vértet€ mbi noterét. Ndérkohé, késhilli i
dhomés kryen detyra té ndryshme, disa nga té cilat jané t€ ngjashme me ato t€ dhomés sé noteréve
dhe mbledhjes sé pérgjithshme té noteréve. Késhtu, késhilli i dhomés merret me emérimin dhe
lirimin nga detyra té noteréve, kontrollin e veprimtarisé sé noteréve dhe organizimin e arsimit té
vazhdueshém t& noteréve.’'® Pavarésisht nga kéto kompetenca té réndésishme, kéto késhilla nuk jang
aktivé. Kjo mund t€ kérkoj€ njé shqyrtim té legjislacionit dhe forcim té€ kétyre strukturave.

Dhoma Kombétare e Noteréve pérbéhet nga noteré qé pérfaqésojné dhomat e rretheve té noteréve, né
pérputhje me statutin. Kjo Dhomé funksionon si njé organ bashkérendues i t&€ gjitha dhomave té
noteréve dhe pérfaqéson interesat e noteréve né institucionet shtetérore dhe organizmat e tjeré.>!” Ajo
gjithashtu kujdeset pér kualifikimet e noteréve e té asistentéve. Késhilli Kombétar i Noteréve &shté
anétar 1 Unionit Ndérkombétar t€ Noteréve Latiné (UNNL), njé organizaté jo-qgeveritare, e krijuar né
Buenos Aires né 1948 gjaté konferencés sé paré ndérkombétare t€ Noteris€ Latine, si e vetmja
organizaté ndérkombétare qé ekziston pér rajonin e mesdheut.’'® Eshté njé fakt pozitiv qé Késhilli
Kombétar Shqiptar i Noteréve, éshté anétar i késaj organizate. Sidoqofté, kjo anétarési mund té
shfrytézohej mé miré si njé mjet pér rritjen e nivelit t€ profesionalizmit dhe té organizimit sipas
normave ndérkombétare bashkékohore me réndési. Kjo nénkupton pjesémarrje mé t€ vazhdueshme e
té géndrueshme té Késhillit Kombétar Shqiptar t€ Noteréve né veprimtarit€¢ ¢ UNNL-s€.

notering, qé pércakton se ushtrimi i profesionit t€ noterit €shté njé veprimtari né shérbim té personave juridiké e fizikeé.
Ligji pér Noteriné, neni 1.

312 Ligji nr. 8480, daté 27.5.1999.

313 Gjykatat e Apelit ndodhen né Tirané, Durrés, Korgé, Gijirokastér, Shkodér dhe Vloré. Ky &shté njé vendim
administrativ; asgjé n€ Ligjin pér Noteriné nuk e kérkon njé ndarje t€ till€.

314 Ligji pér Notering, neni 30.

315 po aty, neni 38.

316 po aty, neni 35.

317 Po aty, neni 37. Sidoqofté, kjo Dhomé gjithashtu nuk &shté shumé aktive né ushtrimin e disa prej kompetencave t&
saj. Késhtu, edhe pse ajo duhet t&¢ merret me kualifimin e vazhdueshém t€ noteréve, ajo ka organizuar vet€ém disa
seminare, té tillé si ai né Shkodér, né bashképunim me Ministriné€ e Drejtésisé.

3! UNNL-ja pérfshin 67 institute noterie nga vende t& ndryshme. UNNL-ja kryen njé rol té réndésishém né lehtésimin e
lidhjeve ligjore e ekonomike ndérmjet profesionistéve noteré kombétaré e ndérkombétaré.

Shih http://www.uinl.org/.
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D. Funksionimi i Noteréve

Noterét ushtrojné veprimtari juridike q€ kané t&€ b&jné me hartimin e dokumenteve dhe kryerjen e
shérbimeve noteriale. Noterét hartojné testamente dhe akte e dokumente té tjera juridike, té tilla si
kontratat, ose mbajné procesverbale dhe inventaré né bazé té kérkesave té klientit ose gjykatés. Pjesa
e dyté e Ligjit pér Notering, rregullon né hollési se ¢faré lloj dokumentesh mund té pérgatisin noterét.
Me ligj, noterét mund té hartojné akte noteriale, t&€ legalizojné firmat e klientéve, t& vértetojné kopjet
e dokumenteve si té njéjta me origjinalin dhe t€ hartojné kontrata, testamente, deklarime dhe
dokumente t& tjera.’" Noteréve u kérkohet t& marrin dokumentacion mbéshtetés nga klientét, me
qéllim qé té sigurohet saktésia e akteve qé ata hartojné.**® Pavarésisht nga veprimtarité e ndryshme t&
pérmendura né ligj, duhet véné re se jo t€ gjitha kompetencat ushtrohen me nj€ véllim té barabarté.

Ligji pér Noterin€, gjithashtu shpreh qarté se noterét nuk jané té detyruar té hartojné ¢do akt té
kérkuar nga klientét. T¢ gjitha aktet e hartuara duhet t€ jené né pérputhje me ligjin dhe ¢do akt qé
duket hapur se shkel ligjin, duhet kundérshtuar nga noteri.’*' Neni 42 i Ligjit pér Noteriné i ndalon
konfliktet e interesit duke pércaktuar garté se njé noter nuk mund té pérgatisé njé akt noterial, kur ai
ose ajo merr pjesé veté, ose €shté 1 interesuar n€ ¢éshtjen, ose kur t€ aférmit, té till€ si, bashkéshorti,
fémijét, pérfshiré edhe té€ bir€suarit, ose t€ aférm deri né€ shkallén e treté, jan€ pal€ né ¢éshtjen.
Pérvec¢ ndalimit t&€ konflikteve t& interesave, Ligji pér Noteriné, gjithashtu deklaron se ushtrimi 1
profesioneve t€ tilla si, gjyqtar, prokuror, avokat, hetues dhe arbitér, si dhe veprimtaria e biznesit
privat, éshté e papajtueshme me ushtrimin e profesionit t€ noterit, pasi veprimtari té tilla mund té

ndikojné negativisht né veprimtaring dhe reputacionin e noterit.***

Ligji pér Noterin€ shpreh garté se gjuha né té cilén duhen hartuar aktet noteriale €shté shqipja dhe
kéto akte duhet té firmosen nga palét né akt nén pranin€ e noterit. Shérbimi i ofruar nga noteri
paguhet nga té dy palét, me pérjashtim té rasteve kur kéto palé vendosin ndryshe. Ai gjithashtu
parashikon masa té caktuara disiplinore qé i nxisin noterét t&€ respektojné rregullat e vendosura. Pér
mé tepér, veprimtaria e noteréve, i nénshtrohet disa neneve t& Kodit Penal.**

Pavarésisht nga dispozitat ligjore g€ synojné pérmiré€simin e cilésisé sé noteréve, ndérmjet klientéve
e avokatéve ekziston shqetésimi mbi profesionalizmin e noteréve né vend. Ky é&shté njé nga
pérfundimet e Raportit Final mbi Opinionin Konsumator pér Shérbimet e Noteris€, 1 pérgatitur nga
disa organizata t€ mbéshtetura nga USAID, MSI dhe Késhilli i Evropés né vitin 2002. Njé tjetér
raport g€ e kritikon shumé punén e noteréve &shté raporti i Bankés Botérore mbi regjistrimin e
pronés. Ky raport thekson se:

Dhoma Kombétare Shqiptare e Noteréve &shté njé shoqaté private e fuqishme me njé
monopol né tregun e tokés; ata kané t&€ vetmin autoritet pér t€ krijuar e ligj€ruar kontrata né
lidhje me pronat e paluajtshme, duke pérfshiré verifikimin e pronésis€. Pothuajse ¢do
dokument qé dorézohet né zyrat e RPP duhet t& noterizohet.***

319 Ligji pér Notering, neni 39.

320 po aty, neni 22.

21 P aty, nenet 40-41.

322 Po aty, neni 5.

323 Kéto dispozita pérfshijné fallsifikimin e dokumenteve (neni 186 t& Kodit Penal), abuzimin né detyré (neni 248), ose
ushtrimin e funksionit pas pérfundimit t€ tij (neni 249).

324 Raporti i Bankés Botérore: Shqyrtimi i Legjislacionit Shqiptar pér Pronén, nga Kathrine Kelm, néntor 2003.
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Problemi qé& ngrihet nga kjo analizé lidhet me pagesat e larta t& transaksioneve.’>> Raporte té tilla si
ai 1 Bank&s Botérore tregojné se problemet qé ekzistojné né sektorin noterial vijné nga moszbatimi i
dispozitave ligjore, ose nga mosekzistenca e standarteve té larta pér té siguruar njé nivel t€ duhur
profesionalizmi, ose nga problemet etike.

Rastet e shkeljeve ligjore mbéshtesin pérfundimet e pohuara mé paré. Nganjéheré, ligjet shkelen
edhe me pélqimin e klientit, i cili mund t& pérfitojé nga sjellja e paligjshme e njé noteri. Shkelje té
tilla e dob&sojné seriozisht reputacionin e profesionit dhe si rrjedhojé besueshmériné e punés sé tyre.
Pamundésia pér t’'u besuar noteréve sjell probleme t€ rénda pér ekonominé e tregut. Ky é&shté
vecanérisht rasti kur shkeljet pérfshijné vleft€simin e dokumenteve té fallsifikuara ose té rreme,
pérgatitjen dhe vleftésimin e dokunenteve té fallsifikuara té pronésisé, pérgatitjen e testamenteve té
padrejta dhe rasteve t€ ngjashme.

Fatkeqésisht, duket se shumé klienté nuk kané njohuriné bazé rreth punés sé noteréve. Shpeshheré,
klientét paraqiten pérpara njé noteri q€ s’ka njé dokument identifikimi, ¢cka do t& thoté se puna e
noteréve nuk mund t€ ushtrohet ligjérisht. Nga noterét ka patur sugjerime se disa rregulla bazé té
punés sé noteréve duhet t€ shpjegohen pérmes medias pér t€ pérmirésuar njohurité e publikut.

E. Kushtet e Punés

Ligji pér Noteriné pérmban dispozita t&€ ndryshme né lidhje me kushtet normale t€ punés s€ noteréve.
Noteréve u kérkohet qé t€ kené vet€m nj€ zyré. Ata duhet té kené orare pune t€ pércaktuara, njé
kasaforté ku mbahen t& gjitha aktet noteriale t& pérgatitura dhe njé kompjuter né zyré.**® Ka shumé
raste noterésh me kushte shumé t€ mira pune; megjithaté, kjo nuk pé€rbén shumicén e rasteve. Ka
raste kur noterét punojné n€ zyra ose kioska me njé karrike e njé€ tavoliné dhe njé makiné shkrimi té
vjetér. Puna né kushte té tilla nuk duket profesionale né ditét e sotme dhe tenton t€ ngadal€sojé
punén.

Dhomave t€ rretheve t€ noteréve u kérkohet ligjérisht g€ t’i ndihmojné noterét pér t€ kryer miré dhe
sipas ligjit veprimtariné e tyre.*>’ Késhilli Kombétar i Noteréve ka njé fond t& posacém solidariteti
pér noterét g€ nuk fitojné nivelin minimal t€ t& ardhurave. Duket se ka njé problem me tarifat e
pérdorura, té cilat ndikojné t€ ardhurat e noteréve. Ka raste kur noterét nxjerrin fatura pér shérbimet e
tyre me ¢gmime mé t& uléta me qéllim qé t& térheqin klienté.**® Kéto raste njihen nga Késhilli
Kombétar 1 Noteréve dhe konsiderohen té paligjshme; megjithaté, asnjé mas€ nuk &shté marré si
rezultat i rasteve té tilla.

F. Kualifikimi i vazhdueshém i noteréve

Noterét nuk marrin trajnim t€ posac€m pér t’u béré€ noteré. Atyre u kérkohet vetém qé té kené njé
periudhé stazhi pérpara se t& béhen noterd.’” Megjithaté, sipas ligjit, noterét duhet t& pérfitojné

325 Banka Botérore raporton se né vendosjen e kétyre pagesave, Ministria e Drejtésisé kurré nuk diskutoi me palét e
interesuara dhe edhe pse pati disa pérpjekje pér té biseduar me kété ministri, nuk u mor asnjé pérgjigje. Banka Botérore
propozon qé kéto pagesa t&€ ulen, ose forma té caktuara té pérgatiten paraprakisht pér klientét. Kjo do t€ ishte vecanérisht
e dobishme pér qytetarét, kur t€ fillojé kompensimi dhe kthimi i pronave sipas projektligjit qé aktualisht pret n€ Kuvend.
326 Shpresa Kurti, Kryetare ¢ Dhomés Kombétare t& Noteréve, “Koment i pérgjithshém mbi Kodin e Etikés Profesionale
té Noterit”, Shkodér, 2002.

327 Ligji pér Notering, neni 33.

328 Kurti, supra shénimi 47.

29 Né diskutime té ndryshme me noterét, u pérmend si ide nevoja pér njé shkollé t& posagme pér noteré. Késhtu,
shembulli i Belgjikés, ku ekziston njé shkollé 2-vjegare pér noteré, u pérmend si njé shembull i miré qé€ mund té jeté i
dobishém né Shqipéri.
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kualifikim t& vazhdueshém nga Késhilli Kombétar i Noteréve® dhe Dhoma Kombétare e
Noteréve.*®! Kjo nuk funksionon miré né praktiké. Ka patur disa kualifikime t& tilla nga Dhoma
Kombétare e Noteréve. Megjithaté, numri i kétyre trajnimeve apo kualifikimeve nuk pérputhet me
nevojat. Pérfshirja e métejshme nga dhoma e rrethit e noteréve né vlerésimin e nevojave pér trajnim
e kualifikim dhe n€ organizimin e tyre, do t€ ishte e dobishme. Ky problem lidhet drejtpérdrejté me
mungesén e mjeteve financiare dhe té personelit. Né lidhje me kété problem, kérkohet qé noterét té
kené mé shumé besim né pagimin e detyrimeve té anétarésisé dhe nga grupet drejtuese, menaxhim
mé 1 miré financiar. Gjithashtu, Ministria e Drejté€sis€ dhe Dhoma e Noteréve duhet t€ b&né mé
shumé pér t€ mbéshtetur e zhvilluar noterét.

Detyra pér t&€ mbéshtetur trajnimin e noteréve, gjithashtu i pérket Ministris€ s€ Drejtésisé. Pérveg
trajnimit t€ lartpérmendur t€ organizuar né Shkodér, s¢ fundi nuk ka patur shumé raste té trajnimeve
té organizuara as edhe nga Ministria e Drejtésisé.

G. Disiplinimi i Noteréve

Si¢ éshté pérmendur tashmé, ka raste t€ shpeshta, kur noterét shkelin ligjin. Nése noteri shkel
dispozitat g€ rregullojné funksionimin e noteréve, ka masa t€ ndryshme disiplinore qé¢ mund t&
merren. Kéto pérfshijné vérejtjet, paralajmérimet pér pezullim nga puna, gjobat nga 5000 deri né
50000 Leké (380 deri né 3800 Euro), ose pezullimin e noterit nga profesioni pér pesé vjet.
Paralajmérimet dhe gjobat jepen nga dhomat e rretheve té avokatéve, ndérsa shkarkimi nga
profesioni kérkohet t& béhet nga Ministri 1 Drejtésis€. Njé ¢éshtje disiplinore mund t& fillohet nga
personi i démtuar ose nga Ministri 1 Drejtésisé.

Ligji garanton proces té drejté gjaté ¢éshtjeve disiplinore, duke véné kushtin qé noterét t&€ dégjohen
dhe t&€ mund t€ ankohen né€ gjykatén e rrethit ku ushtrojné€ profesionin e tyre. Nése shkeljet jané t&
pérséritura dhe té rénda, licensa mund té higet. Nuk ka patur shumé raste t€ masave disiplinore té
marra ndaj noteréve,”* edhe pse raporte t& ndryshme tregojné se ka patur shumé shkelje t& ligjit pér
noteriné nga noterét.

Njé céshtje, e pérmendur edhe né shtyp, ishte ajo e njé noteri né¢ Elbasan. N&é maj 1999, licensa e
kétij noteri u revokua me njé urdhér t& Ministrit t& Drejtésisé.”>® Pavarésisht nga kjo, ish-noteri
vazhdoi ta ushtronte profesionin e tij. Sipas informacionit t€ raportuar né€ shtyp, noteri nuk pérdorte
njé zyré t€ tijén si¢ e kérkon ligji; ai vértetonte pérkthime nga gjuhé g€ ai veté nuk i1 dinte dhe g€ nuk
ishin pérkthyer nga njé pérkthyes si¢ kérkohet me ligj dhe gjithashtu vértetoi firmén e njé personi té
vdekur. Edhe pse zédhénési i ministrisé konfirmoi revokimin e licensés sé kétij rasti,”** ai e késhilloi
autorin e artikullit qé té regjistronte njé akuzé né prokurori, né rast se ai ose ajo kishte prova q¢€ ish-
noteri po e ushtronte profesionin ende. N¢& raste t€ tilla, organet mbikqyrése té pérgjegjshme pér
noterét n€ Ministrin€ e Drejtésisé, si rregull duhet t€ ishin treguar mé aktivé.

Noterét u nénshtrohen jo vetém masave disiplinore, por gjithashtu edhe akuzave penale. Késhtu, jané
raportuar njémbédhjeté raste procedimesh penale ndaj noteréve. Si rezultat i hetimeve né ankimet
kundér noteréve, gjashté noteréve nga kéta t€ njémbédhjeté u €shté revokuar licensa. Pesé rastet e

330 Neni 35 i Ligjit pér Notering.

3! Neni 37 i Ligjit pér Notering.

332 Né njé takim me Drejtorin e Profesioneve té Lira né Ministriné e Drejtésisé, né dhjetor 2003,

OSBE-sé iu tha se gjaté 2003 nuk ka patur asnjé masé disiplinore t€ ndérmarré ndaj noteréve.

333 «Si po mashtrohet Ministria e Drejtésisé” , Shekulli, 24 prill 2002, fq. 14.

34 Mé 2 maj 2002, zédhénési i Ministrisé sé Drejtésisé iu pérgjigj informacionit t& shtypur mé 24 prill rreth noterit nga
Elbasani, né t€ njejtén gazeté (Shekulli), duke vértetuar qé licensa e noterit ishte revokuar mé 14 maj 1999.
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tjera aktualisht jané né gjykim.**> Njé shembull i abuzimit t& njé noteri, &shté njé ¢éshtje aktualisht

né gjykatén e Tiranés, ku njé noter &shté akuzuar pér fallsifikimin e dy prokurave. Kéto prokura, si¢
e kérkon ligji, u pérgatitén e u vértetuan nga noteri né pérputhje me kérkesat ligjore, por nuk ishin
bazuar n€ kérkesén e personit né emér té€ t& cilit ishin 1€shuar. N& akuzén e ngritur nga Prokuroria e
Tiranés né Gjykatén e Rrethit té€ Tiranés, shkelja u provua nga paraqitja e dy prokurave me té njéjtén
daté€ e numér, por me pé€rmbajtje t€ ndryshme dhe nga analizimi i shkrimit t& dorés i kryer nga njé
ekspert. Noteri u akuzua pér fallsifikim dokumentesh sipas nenit 186 t€ Kodit Penal **

Njé tjetér rast i kohéve t€ fundit €shté ai i dy noteréve nga Durrési, t€ cilét jané akuzuar nga
Prokuroria e Durrésit pér fallsifikim dokumentesh.**’ Pretendohet se kéta dy noteré, né bashképunim
me tre shtetas, kané fallsifikuar dokumentet e nevojshme pér blerjen e njé automjeti. Si¢ raportohet,
pronari i vérteté 1 automjetit nuk €shté paguar. Kjo ¢é€shtje po hetohet akoma né Prokuroring€ e
Durrésit.

IV. LIDHJA MES INSTITUCIONEVE SHTETERORE DHE NOTEREVE

Disa institucione shtetérore kryejné detyra ose funksione té lidhura me sektorin e noteris€. Ndérmjet
kétyre institucioneve, mé t€ réndésishmit jané€ Ministria e Drejtésis€, Ministria e Punéve t€ Jashtme
dhe Ministria e Financave.

A. Ministria e Drejtésisé

Ligji pér Ministriné e Drejtésisé parashikon qé Ministri i Drejtésisé “kujdeset dhe mbéshtet
veprimtaring e pérgatitjes, aftésimit dhe specializimit profesonal té ... noteréve publiké...”.**® Neni 11
1 Ligjit pér Ministrin€ e Drejtésisé krijon posagérisht njé Drejtori t€ Pérgjithshme pér Céshtjet e
Drejtésisé brenda Ministris€ sé Drejtésis€. Drejtoria e Profesioneve té Lira éshté njé nga strukturat e
krijuara brenda Drejtorisé s¢ Pérgjithshme. Pika 4 e nenit 11 parashikon q& Drejtoria e Profesioneve
t¢ Lira “ndjek, né pérputhje me dispozitat ligjore pérkatése, funksionimin dhe organizimin e ...
noteréve, dhomave e zyrave té ... noteréve”. Kjo Drejtori pérfshin njé sektor té veganté i pérbéré nga
dy persona g€ merren me noterét.”*

Si¢ pérmendet mé lart, Ligji pér Noterin€ parashikon disa detyra t&€ Ministrit t€ Drejtésis€ né lidhje
me noterét. Kéto pérfshijné testin q€ noterét duhet t& kalojné pér t€ marré njé licens€ noterie;
kontrollin e noteréve;**’ masat disiplinore ose revokimin e licensés. Eshté ky sektor pér noterét qé
organizon dhe pérgatit t€ gjithé punén e duhur pér ushtrimin e kétyre kompetencave té ministrit.
Duke patur kaq shumé funksione né€ fushén e noterisé, €shté mjaft e véshtiré pér Ministrin e
Drejtésis€ q€ t'i ushtrojé té gjitha ato sidomos me personelin aktual qé ka. Do té€ ishte e
domosdoshme qé té rritet personeli i sektorit t& Noterisé né Drejtoriné e Profesioneve t& Lira.**!

339 Kéto shifra jané marré né Ministring e Drejtésisé, Drejtoriné e Profesioneve té Lira, mé 3 dhjetor 2003.

336 Informacion i marré né Gjykatén e Rrethit t& Tiranés né maj 2002. Ky rast i referohet njé ¢éshtjeje té vérteté, e gjykuar
n€ Gjykatén e Rrethit t€ Tiranés.

337 Shih Karolina Risto, “Mashtrimi, shitén tre heré njé benz — Nén hetim dy noteré, fallsifikuan dokumentet”, Gazeta
Shqiptare, 26 gusht 2003, fq. 17 dhe informacionin e marré n€ Drejtoriné e Profesioneve t&€ Lira, Ministria e Drejtésisé.
338 Ligji nr. 8678, daté 14.5.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministris€ s¢ Drejtésis¢”, neni 6, pika 25.

339 Aktualisht, sektori nuk ka asnjé specialist. Duket se mungesa e personelit e bén t& véshtiré pér Ministrin e Drejtésisé
qé té ushtroj€ funksionet e veta ligjore n€ fushén noteriale.

3 Drejtori i Profesioneve t& Lira, pérmendi se ata nuk kané ushtruar ndonjé kontroll né fusha té caktuara pér shkak té
numrit shumeé t€ vogél té specialistéve né departament.

1 Gjithashtu, kjo u mbéshtet edhe nga Drejtori i Drejtorisé sé Profesioneve té Lira, gjaté njé takimi té mbajtur me té né
dhjetor 2003.
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B. Ministria e Punéve té Jashtme®¥?

Ministria e Punéve t€ Jashtme vérteton pérdorimin jashté vendit t€ akteve noteriale shqiptare. Pér
kété qéllim, né drejtorin€ Juridike, Konsullore e t€ Traktateve t€ Ministris€ s€ Drejtésis€, ka njé
Sektor Konsullor, pér t€ verifikuar firmat dhe vulat e noteréve né dokumentet e pérgatitura pér
pérdorim né vendet e huaja. Ky sektor pérbéhet nga 8 persona, t€ gjithé népunés civilé me pérvojé.

Pér t€ kryer detyrat e tij, ky sektor bashképunon ngushté me Ministrin€ e Drejtésis€é. Ministria e
Drejtésis€ dérgon rregullisht njé list€ t€ azhurnuar me emrat dhe vulat e noteréve né Republikén e
Shqipérisé, sa heré qé ndodh njé ndryshim né€ sektorin e noterisé. Sektori Konsullor mund té
funksionojé miré dhe seriozisht, vetém nése ka gjithmoné informacion té azhurnuar. Prandaj,
bashképunimi i ngushté ndérmjet kétyre dy ministrive né kété aspekt éshté thelbésor.

C. Ministria e Financave: Drejtoria e Taksave

N¢ bazé t€ legjislacionit fiskal shqiptar, noterét u nénshtrohen disa taksave e tatimeve. Ligji shqiptar
mbi sistemin e taksave, u ndryshua né dhjetor 2001, duke i shtuar kéto detyrime. OSBE-ja ka kérkuar
informacion zyrtar pér t€ pércaktuar nivelin e pagesés s€ kétyre detyrimeve, por Drejtori 1 Drejtorisé
pér Biznesin e Vogél né Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Taksave, Dega e Tiranés, kundérshtoi té jepte
informacion. Sidoqofté, né 2001, Grupi Monitorues Antikorrupsion raportoi se gjaté 2001 e 2002,
numri 1 noteréve té regjistruar né Drejtoriné e Taksave, ishte mé 1 vogél se numri i noteréve té
raportuar nga Ministria e Drejtésis€ dhe Dhoma e Noteréve. Pavarésisht nga shkaqget e njé
mospérputhjeje t€ tillé, Ministria e Drejtésis¢ dhe Dhoma Kombétare e Noteréve duhet té
bashképunojné vazhdimisht me kéto autoritete pér t€ siguruar marrjen e informacionit t€ azhurnuar e
té sakté.

Pérvec regjistrimit t&€ noteréve, gjithashtu jané shprehur edhe shqetésime té tjera nga noterét mbi
céshtjet fiskale. Nj€ nga kéto probleme ngrihet nga neni 28 1 Ligjit pér Noteriné, 1 cili u jep dhomave
té rretheve t€ noteréve, kompetencén pér t’i pérjashtuar pjesérisht ose plotésisht nga pagesa, personat
fizikg, té cilét nuk mund t€ paguajné pér shérbimet noteriale. Noterét nuk jané té€ qarté rreth rasteve
né t€ cilat ata mund ta pérdorin kété rregull, me frikén se vendimet e tyre mund té konsiderohen
abuzive. Institucionet fiskale pérkatése duhet t€ qartésojné se ¢faré nénkuptohet me pamundési pér t&
pérballuar pagesén pér shérbimet noteriale, ndoshta népérmjet njé udhézimi nga Ministria e
Financave. Pérveg¢ késaj, noterét pérmendin se ata kané nevojé pér trajnim né lidhje me ¢éshtjet e
taksave dhe se si t’i zbatojné kérkesat fiskale né punén e tyre t& pérdi‘[shme.343

V.  RAPORTET E QEVERISE E TE INSTITUCIONEVE TE TJERA DHE PLANET
LIDHUR ME NOTERINE

Aktualisht, nuk ka asnjé projekt ose program qé po zbatohet nga ndonjé organizaté kombétare ose
ndékombétare pér t€ mbéshtetur sektorin e noteris€ publike. Ndérkohé qé &shté e vérteté se
profesioni noterial &shté privat dhe késhtu, mund té konsiderohet nga organizata té tilla, sikur &shté
né gjendje qé t€ sigurojé pér veten, pérvoja ka treguar ndryshe. Pérfshirja e métejshme pérmes
programeve mbéshtetése ose trajnuese, duhet marré€ parasysh pér shkak té problemeve t€ panumérta

3% Informacion i marré né Sektorin Konsullor t& Drejtorisé Juridike, Konsullore dhe té Traktateve, Ministria e Punéve t&
Jashtme.

3 Disa noteré pérmendén se ata kané nevojé pér interpretimin e pérdorimit né praktiké t& pullés noteriale pér pagesén.
Gjithashtu, ka paqartési ndér noterét mbi até se ¢faré do té thoté “xhiro”. Nevojiten udhézime qé té sqarojné kéto ¢éshtje.
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qé jané identifikuar né raportet e pérshkruara mé poshté, si dhe té réndésisé sé rolit qé noterét luajné
né nj€ ekonomi tregu.

N¢ kuadrin e Marréveshjes pér Stabilizim e Asocim, si dhe té luft€s kundér korrupsionit, geveria i ka
pérgatitur ose mbéshtetur dhe mirépritur dokumentet e ndryshme qé i referohen funksionimit té
shérbimit noterial. Njé nga kéta €shté projektligji pér noterin€. Megjithaté, nuk éshté e mjaftueshme
qé ligji t€ amendohet. Institucionet pérkatése duhet t€ marrin masa pér t'iu pérgjigjur problemeve qé
jané identifikuar.

A. Plani i Veprimit i Qeverisé Shqiptare pér periudhén negociuese té¢ Marréveshjes pér
Stabilizim e Asocim pér vitin 2002*** dhe Plani i Veprimit pér Parandalimin dhe Luftén
ndaj Korrupsionit345

Ky dokument i miratuar né dhjetor 2001, njeh g€ Ligji pér Noterin€ duhet amenduar né kontekstin e
zhvillimeve né sektorin e Punéve té Brendshme dhe t€ Drejtésis€. Si¢ éshté pérmendur tashmé, jané
propozuar disa ndryshime né Ligjin pér Notering. Sipas kétij Plani Veprimi, njé nga masat q¢ duhet
marré gjaté kétij viti, €shté “forcimi 1 kontrollit dhe zhvillimi i inspektimeve né gjyqésor, avokati dhe
shérbimet e tjera ligjore™, i1 cili do té kryhet nga Ministria e Drejtésis€ dhe institucionet e tjera
pérkatése.**® Dokumenti pohon se noteria publike, si njé nga shérbimet ligjore, do t& kontrollohet e
inspektohet mé miré. Gjithashtu, ai pohon se trajnimet pér noterét, pérve¢ profesioneve té tjera
juridike, do té organizohen pér t&€ pérmirésuar nivelin e tyre profesional né kuadér t€ reformés.
Ministria e Drejtésisé do t€ bashképunojé me Shkollén e Magistraturés dhe institucione té tjera t&
interesuara pér t& kryer trajnime t& tilla.>*’ Me kéto objektiva, éshté shumé e réndésishme qé
Ministris€ s€ Drejtésis€ t’1 jepen burimet e nevojshme pér t€ zhvilluar inspektimet e pérmirésuara.
Nivelet aktuale té€ personelit jané t€ pamjaftueshme pér t&€ béré njé pérmirésim t€ madh né kété fushé.

Pérvec késaj, Njesia Antikorrupsion e GMA-sé, filloi t&€ pérgatis€é njé Plan Veprimi vjetor pér té
Parandaluar e Luftuar Korrupsionin né Shqipéri. Ky Plan Veprimi éshté njé pérmbledhje e strategjive
t& qeverisé kundér korrupsionit. I pari, i pérgatitur pér vitin 2002-2003,*® pérmend si njé ndér
strategjité e qeveris€, organizimin dhe funksionimin efektiv t€ profesioneve té lira ligjore, pérfshiré
noteriné dhe avokating.>® Q&llimi &shté qé t& miratohen rregulla ligjore qé pérputhen me standartet
ndérkombétare pér kété subjekt, si dhe té pérmirésohen rregullat etike n€ kéto dy profesione.
Interesante €shté fakti q€ asnjé masé né€ lidhje me profesionet e lira ligjore nuk &shté pjesé e Planit té
Veprimit pér t& Parandaluar e Luftuar Korrupsionin né Shqipéri pér vitin 2003-2004.>°

B. Raporti mbi Noterét i Njesisé sé Pérhershme Antikorrupsion i GMA-s&*!

N¢ tetor 2001, Njesia e Pérhershme Antikorrupsion e GMA-s€ pérgatiti njé€ raport rreth noterisé pér
té identifikuar elementet e korruptuar ose mundésit€ pér korrupsion né€ két€ sektor dhe pér té

* Dokument i pérgatitur nga Ministri i Shtetit pér Integrimin Evropian, dhjetor 2001, Tirané. Marré nga Ministria e
Punéve t&€ Jashtme.

3% Dokument vjetor i pérgatitur nga Njésia Antikorrupsion e GMA-s€ dhe i miratuar nga Késhilli i Ministrave.

346 po aty, fq. 23.

37 po aty, fq. 24.

** Vendimi nr. 339, daté 11.7.2002.

349 Shih Qeveria e Republikés sé Shqipérisé, Plani i Veprimit pér ¢ Parandaluar e Luftuar Korrupsionin né Shqipéri, pér
vitin 2002-2003, Tirang, korrik 2002, fq. 33.

3% Miratuar me Vendimin nr. 580 i Késhillit t& Ministrave, daté 21.8.2003.

3! “Mbi Dhénien dhe Administrimin e Licensave té Noteréve nga Ministria e Drejtésisé dhe Ményrat ¢ Funksionimit t&
Sistemeve té€ Kontrollit Shtetéror dhe t€ Publikut mbi Aktivitetin e Noteréve”, Tirané, tetor 2001, marré nga Njésia e
Pérhershme Antikorrupsion i Grupit Monitorues Antikorrupsion.
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propozuar masa konkrete pér t€ luftuar elemente té tilla. Pas shqyrtimit t& funksionimit dhe
organizimit t€ noterisé dhe sigurimit t€ pérfundimeve mbi ¢do ¢éshtje t€ shqyrtuar, u béné disa
rekomandime. K&to pérfshijné:

1. Duhet t& nxirren urdhra, urdhéresa dhe rregullore pér té€ rregulluar ¢éshtje té tilla si,
pércaktimi 1 numrit t€ noteréve dhe shpérndarja e tyre; mbajtja e dokumenteve noteriale;
pércaktimi i procedurave pér provimet e licensimit t€ noteréve; arsimi i vazhdueshém i
noteréve, llogaritja e tarifave; dhe organizimi 1 zyrave té noteréve;

2. Dubhet t€ identifikohet numri i noteréve t€ regjistruar;

Inspektimi i noteréve duhet organizuar sipas njé€ plani;

4. Duhet té rritet numri i népunésve civilé né Ministrin€ e Drejtésis€ q€ merren me profesionin e
noterit;

5. Dubhet t€ ndryshohet kuadri ligjor né lidhje me kompetencat vetédisiplinuese t€ Dhomés
Kombétare t€ Noteréve;

6. Dubhet t&é krijohet njé zyré né Ministrin€ e Drejtésisé pér té pritur ankesat e shtetasve rreth
noteréve;

7. Dubhet t€ krijohet njé zyré n€ Ministrin€ e Drejtésis€ pér Dhomén Kombétare t€ Noteréve;

8. Dubhet t& keté bashképunim mé t€ miré ndérmjet Ministris€é s€ Drejtésis€é dhe Drejtorisé té
Taksave;

9. Duhet té keté€ bashképunim mé t&€ mir€ ndérmjet Ministris€ s€ Drejtésis€é dhe dhomave t&
noterisé.

(O8]

C. Raporti final mbi opinionin publik té shérbimeve noteriale’

Si vazhdim i punés sé GMA-sé, Koalicioni Shqiptar Kundér Korrupsionit,* i mbéshtetur nga
organizata ndérkombétare t€ tilla si, USAID, MSI dhe Késhilli i Evropés, zhvilluan njé vézhgim té
opinioneve t€ konsumatoréve pér noterét. Q&€llimi i studimit ishte q€ t€ siguronte informacion pér
punén e Njesisé Antikorrupsion né lidhje me korrupsionin né€ profesionin noterial.

Raporti u pérgatit né bazé t€ pyetésoréve qé iu shpérndané konsumatoréve. Pyetjet ishin rreth
kompetencés profesionale, abuzimit me detyrén dhe shkaget e tij, instrumenteve t€ mundshme ligjore
kundér korrupsionit né€ profesionin e noterit dhe kushteve nén t€ cilat noterét e ushtrojné profesionin
e tyre, si dhe rreth kontrollit shtetéror mbi noteriné.

Vézhgimi konsumator raportoi se ka korrupsion né shérbimin e noterisé¢ dhe identifikoi shumé
probleme, pérfshiré t&€ méposhtmet:

o Testet e pérgatitura pér kandidatét, duhet té pérfshijné ¢éshtje mé problematike e praktike dhe
nuk duhet t& pérshijné kryesisht pyetje t€ lidhura me ¢éshtje ligjore teorike sipérfaqésore;

e Ka njé nevojé té konsiderueshme pér njé€ kualifikim t€ vazhdueshém té noteréve;

e Noterét duhet té testohen periodikisht dhe jo vetém né fillim;

e Noterét duhet té tregojné njé shkallé¢ mé té larté profesionalizmi. Kjo kérkon kontroll mé té
efektshém nga institucionet mbikqyrése pérkatése;

e Numri i noteréve duhet ulur;

e Duhen vendosur sanksione mé t€ qarta mbi noterét, té cilét hartojné akte t& parregullta;

e Noterét kané nevojé pér kushte mé t€ mira pune.

332 Raport i 2001, i marré nga Koalicioni Shqiptar Kundér Korrupsionit — KShKK.
3 Ky Koalicion pérbéhej nga Qendra e Avokatisé pér Gruan, TLAS-Cafod Albania, Shoqata Individi dhe Ligji,
Shogqéria pér Kulturé Demokratike, Komiteti pér Demokraci dhe Paqe dhe, Instituti i Studimeve Bashké&kohore.
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Raporti 1 Njésisé Antikorrupsion né arritjen e pérfundimeve t€ veta u mbéshtet shumé né kété studim.
Pérgatitja e kétij raporti dhe bashképunimi ndérmjet Koalicionit Shqiptar Antikorrupsion dhe Njésisé
Antikorrupsion, pérfagéson njé hap pozitiv né zhvillimin e shoqgérisé civile n€ Shqipéri.

VI. PERFUNDIM DHE REKOMANDIME

Duke ditur vémendjen q€ Grupi Monitorues Antikorrupsion i kushtoi sektorit noterial, si dhe
rekomandimet konkrete pér pérmirésim, éshté fatkeqési qé ato reforma akoma nuk kané nisur. Roli 1
réndésishém 1 noterisé né sektorin ligjor dhe né zhvillimin e njé ekonomie tregu, kérkon g€ té
zhvillohet njé shkallé mé e larté profesionalizmi dhe besueshmérie. Natyra e ndérlidhur e kétij
sektori, me organet e tjera ligjore, t€ tilla si gjykatat, funksionimi i pérmirésuar i té cilave varet té
paktén pjesérisht nga cilésia e punés noteriale, e bén até t&€ réndésishém, aq sa zhvillimi i tij nuk
mund té shpérfillet mé.

Prandaj, rekomandohet qé Ministria e Drejtésis€é dhe dhomat e ndryshme t€ noterisé n€ nivel rrethi e
kombétar, té ushtrojné€ njé shkall€ mé té lart€ kontrolli mbi noterét. Ka nevojé pér njé shkallé¢ mé té
larté inspektimi, ve¢anérisht né punén kryesore té noteréve, d.m.th., né pérmbajtet e dokumenteve qé
ata vértetojné ose hartojné. Kjo do té€ kérkonte njé rritje n€ numrin e personave g€ punojné né
Ministriné e Drejtésis€, né Drejtorin€ e Profesioneve t€ Lira.

Trajnimi 1 ofruar pér noterét, vecanérisht né¢ formén e kualifikimit t€ vazhdueshém, duhet t&
pérmirésohet. Pérséri, kjo kérkon shpérndarjen e burimeve shtesé. Deri né njé faré mase, do té ishte e
késhillueshme pér komunitetin ndérkombétar, g€ gjithashtu té shtojé financimet pér noterét.

Testimi 1 noteréve duhet t€ rregullohet ve¢mas testimit té avokatéve, tani qé kéta té fundit po
testohen fillimisht nga Dhoma e Avokatéve. Eshté e réndésishme g€ noterét t€ merren né provim pér
zotésité e tyre analitike e praktike, jo vet€ém pér memorizimin e dispozitave ligjore.

S€ fundi, éshté e réndésishme q€ numri dhe shpérndarja e noteréve né vend, té shqyrtohet me
synimin pér t€ ofruar shérbime efikase ndaj t& gjithé popullsis€, ndérkoh€ qé noterét lejohen qé té
marrin t€ ardhura t€ ké€naqshme me profesionin e tyre. Duke patur parasysh ngarkesén e mundshme
té punés qé do té rritet nga nevoja pér t€ pérmbushur kérkesat pér kthimin dhe kompensimin e
pronave, numri i noteréve nuk duhet t€ ulet né€ periudhén afatshkurtér.
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MINISTRIA E DREJTESISE

REKOMANDIMET KRYESORE

Té sigurohet pjesémarrje mé e gjeré e publikut né procesin e hartimit
té legjislacionit.

Té pérfundohet transferimi i sistemit té paraburgimit nga Ministria e
Rendit Publik né Ministriné e Drejtésisé.

Té léshohen certifikata standarte, si pér shembull Déshmité e
Penalitetit, me pérpikéri dhe né ményré transparente.

Té qartésohet ndarja e detyrave ndérmjet inspektoréve gjyqésoré té
Ministrisé sé Drejtésisé dhe atyre té Késhillit té Larté té Drejtésise.

I. HYRJE

Ministria e Drejtésis€é €shté njé nga pjes€émarrésit mé t€ réndé€sishém né sistemin shqiptar t&é
drejtésis€. Pérmes Drejtorisé sé€ saj t&€ Kodifikimit, ajo luan njé rol kryesor né€ pérgatitjen e
legjislacionit shqiptar dhe té reformés legjislative. Ndérmjet detyrave t€ saj kryesore, &shté
mbikqyrja themelore e sistemit ligjor, duke i kushtuar vémendjen e duhur pavarésisé sé
institucioneve g€ nuk 1 pérkasin ekzekutivit, si pér shembull gjyqésori dhe prokuroria.

II. PERSHKRIM I KUADRIT LIGJOR
A. Pérshkrim Historik

Ministria e Drejtésis€ u krijua pér heré t€ paré nén geveriné e paré t€ pavarur shqiptare, menjéheré
pas shpalljes sé pavarésis€ s¢ Shqipéris€é mé 28 néntor 1912 (e ashtuquajtura “Qeveria e Vlorés”,
1912-1914). Ajo u shkri nga regjimi komunist né 1966 dhe u rikrijua né 1990°>* né kuadrin e
ndryshimeve demokratike g€ ndodhén né€ Shqipéri pas rénies s€ komunizmit. Pra, Ministria e
Drejtésis€ ekziston prej vetém trembédhjeté vjetésh.

B. Kuadri Ligjor Ekzistues

Si¢ pérmendet mé lart, Ministria e Drejtésisé u rikrijua né vitin 1990 me ané té njérit prej ligjeve té
para g€ pasuan ardhjen e demokracis€é né Shqipéri. Megjithaté, n€ kuadrin e reformés ligjore né
sistemin e drejtésisé, Kuvendi miratoi njé€ ligj t€ ri pér Ministriné e Drejtésisé né maj 2001, Ligjin nr.
8678, daté€ 14 maj 2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé s¢ Drejtésis€” (té cilit, qé

%% Ligji nr. 7381, daté 9.5.1990, “Pér krijimin e Ministrisé sé Drejtésisé”.
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kétej e tutje i referohemi me “Ligji pér Ministriné e Drejtésisé”).”>> Ky &shté ligji kryesor qé

rregullon organizimin, funksionimin, strukturén dhe fushat e veprimtaris€ s€ Ministris€ s€ Drejtésisé.

T¢€ tjera ligje dhe akte nénligjore qé pé€rmbajné dispozita ligjore lidhur me aspekte t& vecanta t&
funksionimit t€ Ministris€ s€ Drejtésisé€, jané:

. ligji “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”,*>

o ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t& Larté t& Drejtésisé”,*>’

o rregullorja “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés gjyqésore”,””®

o ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t& Ministrave™’ dhe vendimi i Késhillit

t& Ministrave “Pér miratimin e rregullave té funksionimit t& Késhillit t& Ministrave™,**

ligji “Pér statusin e népunésit civil”,*®!

[ ]

. ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”,*®

. dispozitat e Kushtetutés’® dhe akte té tjera ligjore qé trajtojné figurén e ministrit si njé anétar
1 Késhillit t&€ Ministrave, dhe

. urdhrat e udhézimet e I€shuara nga Ministri 1 Drejtésisé.

C. Kompetencat e Ministrisé sé Drejtésisé Sipas Ligjit

Sipas ligjit t& saj organik, Ministria e Drejtésis€ pérbén institucionin shtetéror kryesor qé éshté
pérgjegjés pér zbatimin e politikés s€ pérgjithshme qeveritare né fushén e drejtésis€ dhe ka
pérgjegjési, né pérgjithési, pér reformén né fushén e drejtésisé dhe até legjislative. N€ ushtrimin e
veprimtarisé s€ saj, Ministrisé s€ Drejtésis€ 1 kérkohet q& té ndjeké e té garantojé respektimin e
Kushtetutés, ligieve dhe akteve t€ tjera normative, t€ mbrojé dinjitetin njerézor, t€ drejtat e lirité
themelore té€ njeriut dhe t€ kontribuojé né parandalimin e shkeljeve té ligjit. Pér mé tepér,
veprimtarit€¢ e saj ndérmerren né kontekstin e kérkesave € parashikon procesi i integrimit té
Shqipérisé né strukturat e Bashkimit Evropian.*®*

Né bazé t€ neneve 5 e 6 t& Ligjit pér Ministriné e Drejtésis€é, ministria harton e zbaton politika,
pérgatit ligje e akte nénligjore dhe mbikqyr shérbimet e domosdoshme né raport me sistemin
gjyqésor né pérgjithési, d.m.th., sistemin e ekzekutimit t€ vendimeve penale e civile dhe shérbimet e
lira profesionalo-ligjore, si dhe bashképunimin ndérkombétar né té gjitha fushat e drejtésisé.
Gjithashtu, ministria kryen njé funksion té réndésishém bashkérendues brenda shtetit shqiptar,
vecanérisht n€ kontekstin e pérgatitjes s€ legjislacionit. Po ashtu, ministria luan rol né drejtpeshimin
e pushtetit t& institucioneve té€ pavarura t&€ gjyqésorit e t€ prokurorisé. Né kété rol, ajo fillon hetime e
procedime disiplinore ndaj gjyqtaréve té gjykatave t& rrethit e t€ apelit dhe merr pjesé né trajnimin,
kualifikimin e specializimin profesional té gjyqtaréve e t€ prokuroréve.

3 Ky ligj shfuqizoi Ligjin nr. 7381. Ligji pér Ministriné e Drejtésisé éshté ndryshuar me Ligjin nr. 9112, daté
24.7.2003 “Pér disa ndryshime dhe shtesa n€ Ligjin nr. 8678, daté 14.5.2001 ‘Pér organizimin dhe funksionimin e
Ministrisé s¢ Drejt€sisé’”.

356 Ligji nr. 8436, daté 28.12.1998, si¢ éshté ndryshuar me Ligjin nr. 8546, dat€¢ 5.11.1999 dhe Ligjin nr. 8656, daté
31.7.2000 (“Ligji pér Pushtetin Gjyqésor™).

37 Ligji nr. 8811, daté 17.5.2001 (“Ligji pér Késhillin e Larté t& Drejtésisé”).

358 Miratuar me Urdhér nr. 1830 t& Ministrit t& Drejtésisé, daté 3.4.2001 (“Rregullorja e Administratés Gjyqésore™).

%9 Ligji nr. 9000, daté 30.1.2003 (“Ligji pér Késhillin e Ministrave”).

3% Vendimi nr. 584, daté 28 gusht 2003 (“Rregullat e Késhillit t& Ministrave”).

301 Ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 (“Ligji pér népunésin civil”) dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

302 Ligji nr. 8737, daté 12.2.2001 (“Ligji pér Prokuroring”).

363 Nenet 95(1), 97, 98(1), 99, 100(2) e (4), 103 dhe 106.

364 Ligji pér Ministriné e Drejtésisé, nenet 5(2) dhe 6(6).
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D. Pérbérja e Ministrisé sé Drejtésisé

Ligji pér Ministriné e Drejtésisé parashikon tri kategori punonjésish: zyrtaré politiké, népunés civilé
dhe pjesa tjetér e personelit, statusi 1 t&€ ciléve pércaktohet nga Kodi i Punés. Kategoria e paré
pérbéhet nga ministri, kabineti’® i tij ose i saj dhe zévendésministri, t& cilét emérohen mbi baza
politike.”*® Funksionet e shérbimit civil né ministri ushtrohen nga Sekretari i Pérgjithshém dhe
zyrtarét qé punojné né Drejtorité e Pérgjithshme, Drejtorité, Sektorét dhe Zyrat.’*” Ndérkohé qé
ekzistojné rregulla qé pércaktojné karakteristikat e pozicioneve si drejtor i pérgjithshém, drejtor
drejtorie, drejtor, drejtues i njé sektori, ose drejtues i njé zyre,”*® nuk ka pércaktime t& posagme se
cfaré pérbén secili nga kéto struktura.

Zyrtarét politiké gézojné t€ drejta dhe pérmbushin detyrime qé parashikohen né dispozita ligjore té
ndryshme, ndérsa népunésit civilé u nénshtrohen dispozitave t€ Ligjit pér népunésin civil. Kategoria
e treté e punonjésve — q¢ pérbéhet nga ata q€ s’jané zyrtaré politik€ ose népunés civilé, pérfshiré
edhe personelin e institucioneve nén vartésiné e Ministrisé s¢ Drejtésis€ — i nénshtohet dispozitave té
Kodit t& Punés.*®

1. Ministri i Drejtésisé

Sipas nenit 98 t& Kushtetutés, ministri, si t€ gjithé ministrat e tjeré, emérohet e lirohet nga detyra nga
Presidenti i Republikés, me propozim té€ kryeministrit. Kushdo g€ ka té€ drejtén pér t'u zgjedhur
deputet, mund t€ emérohet si ministér; pér rrjedhojé, ai apo ajo gézon imunitetin e njé deputeti. Me t&
vetmin pérjashtim té t€ qenurit anétar i Kuvendit, ministri nuk mund t€ ushtrojé asnjé veprimtari
tietér shtetérore ose t& jeté drejtues apo anétar i strukturave t& shoqérive fitimprurése.’’® Ministri
&shté anétar 1 Késhillit t&¢ Ministrave dhe éshté pérgjegjés para tij pér veprimtariné e Ministrisé sé
Drejtésisé.

Me ndihmén e zévendésministrit dhe t€ kabinetit, Ministri 1 Drejtésisé drejton, né€ pérputhje me
parimet e pérgjithshme t€ programit t€ qeveris€ dhe nén pérgjegjésiné e tij apo té saj t& drejtpérdrejte,
t& gjitha fushat e veprimtarisé sé Ministrisé sé Drejtésisé.”’' N& ushtrimin e detyrave t& tij apo t& saj,
Ministri 1 Drejtésis€ 1éshon urdhra dhe udhézime, té cilat kané karakter t€ brendshém dhe jané té
detyrueshme vetém pér Ministriné e Drejtésisé dhe institucionet q& varen prej saj,”’” pérfshiré
rregulla pér organizimin, funksionimin, strukturén, ndarjen e zbatimin e detyrave, pérbérjen e
personelit dhe procedurat e brendshme disiplinore t& ministrisé.>” Pérve¢ kompetencave e detyrave

365 Kabineti i ministrit pérbéhet nga Shefi i kabinetit, késhilltarét, zédhénési dhe sekretari.

3% Ligji pér Ministring e Drejtésisé, neni 7.

397 Ligji pér Ministriné e Drejtésisé, neni 8.

3% Udhézimi Nr.1 i Késhillit t& Ministrave, daté 13.6.2000 “Strukturat e organizimit t¢ punés né shérbimin civil,
metodologjia pérkatése dhe pérshkrimi i pérgjithshém i Sekretarit t& Pérgjithshém né kété shérbim”.

% Ligji pér Ministriné e Drejtésisé, neni 4(1) dhe (2). Ligji u referohet dispozitave ligjore dhe akteve normative t&
lidhura me organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&¢ Ministrave, shérbimit civil, Kodit t€ Punés, etj., pér rregullimin e
marrédhénieve ndérmjet Ministrit t€ Drejtésisé, Kabinetit té tij apo t€ saj, Zévendésministrit, Sekretarit t& Pérgjithshém
dhe strukturave t€ tjera t€ Ministris€ s€ Drejtésisé.

370 Kushtetuta, nenet 70(2) e 103.

37" Numri i stafit pér ¢do drejtori dhe sektor &shté pércaktuar me Vendimin nr. 4082/1 t& Kryeministrit, daté 30.10.2000
“Pér miratimin e strukturés dhe numrit t€ stafit t€ Ministrisé s¢€ Drejtésis€”.

372 Kushtetuta, nenet 102(4), 116(3) e 119 dhe Ligji pér Ministriné e Drejtésisé, neni 7/2.

37 Ligji pér Ministriné e Drejtésisé, neni 9(2). Njé rregullim mé i hollésishém i kétyre ¢éshtjeve do té béhet né
Rregulloren e Ministrisé sé Drejtésisé, e cila pritet t& miratohet s¢ shpejti. Aktualisht, zbatohet rregullorja e brendshme e
gushtit 2000 e cila pércakton rregullat e disiplin€s né puné si dhe ¢éshtjet e hyrjes dhe garkullimit brenda ambjenteve té
Ministrisé sé Drejtésisé.
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té tij/saj qé parashikohen né Kushtetuté¢ dhe né ligje t&€ posagme, ministri ushtron gjithashtu edhe
detyra té tjera qé i caktohen nga Késhilli i Ministrave ose kryeministri.*”*

2. Struktura e Brendshme e Ministrisé

Ministria e Drejtésisé pérbéhet nga kéto struktura kryesore: Drejtoria e Pérgjithshme e Kodifikimit,
Drejtoria e Pérgjithshme e Céshtjeve té Drejtésis€, Drejtoria e Marréveshjeve Ndérkombétare dhe
Marrédhénieve Juridiksionale, Drejtoria e Shérbimeve Juridiko-Administrative, Drejtoria e
Personelit, Organizimit dhe Shérbimeve, dhe Drejtoria Ekonomike. Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit, Instituti i Mjekésisé Ligjore, Komiteti Shqiptar 1
Birésimeve dhe Qendra e Publikimeve Zyrtare, jané gjithashtu institucione nén vartésin€ e Ministrisé
s€ Drejtésis€. Njé pérshkrim i strukturés né praktiké t&€ Ministrisé sé Drejtésisé jepet mé poshté né
organigramén e saj.””

MINISTRI

' Zévend€sministri
Drejt. Pérgjithshme e D1
Céshtjeve té Drejtésisé Eki
SEKRETARI I PERGJ.
ejt. Pérgjith. Drejt.e Marrévesh. Drejtoria e Drejtoria e
e Kodifimit Ndérkombétare dhe Shérbimeve Personelit,
Marrédhénieve Juridiko- Organizimit &
Juridiksionale Administrative Shérbimeve
ejt. Legjislac. .
! & Drejtoria e
> Asistencés Oreanizimi Sektori Marrév. Sekt. i Gjendjes Sektori
, rganizimit 4
1 [Kc
Drejt. e Pérafrimit t& . Ndérk.&Marrédh I Revizion
Legjislac. Shqiptar me até | p{ Drejtoria e Yl B Njesia e
t€ BE-sé ..
Sektori i
Dreitori Miturve dhe i Prokurimit
Sektori i Legjisl. dhe b Pérkthimeve <
Asistencés -
Ligj . Sektori i . -
aore Sektori i Sekt. 1 Marrédh. me |q
Lokl tatistikés sé
Sekt. Oponencés PG 1 spektimit » Statistikes s¢ ) .
. rrarné s té orgk e té M hjrama e re
Ligjore T '
dryphifppt—atbaeama Liciia wr 9112| Unpifikuar té isa n C. Sektori i fiff nr. 8678, Njésia
daté 14.3.200] ‘Per qr] Sektorii nimifi s roorrerreore sé€’”, 'm.lk_mh_te_mn:a.tuamlmma_m'; Ké&shilli 1 .
; ; kohén ki bdr bot . - ~ Manaxhin
Sekt. i Studimeve . B. .
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a) Drejtoria e Pérgjithshme e Kodifikimit

Drejtoria ¢ Pérgjithshme e Kodifikimit'’® pérbéhet nga Drejtoria e Legjislacionit dhe e
Asistencés Ligjore, Drejtoria e Integrimit dhe e Zhvillimit t€ Marrédhénieve
Ndérkombétare dhe Drejtoria e Drejtésisé pér t€ Miturit dhe e Shérbimeve Juridiko-
Administrative, secila prej tyre ¢ pérbéré nga sektoré t& specializuar.’”’ Aktualisht
Drejtoria ka njé personel prej 24 vetésh.’”®

Kjo Drejtori pérbén njé nga strukturat mé t€ réndésishme té Ministrisé s¢ Drejtésisé dhe
éshté pérgjegjése pér pérgatitjen e projekligieve e akteve nénligjore dhe dhénien e
mendimeve t&é specializuara mbi ¢éshtje t&€ ndryshme ligjore. Késhtu, sipas ligjit, t& gjitha
projektet e kodeve, ligjeve, vendimeve e urdhrave té Késhillit t€ Ministrave dhe akteve t&
tjera normative té pérgatitura nga anétarét e Késhillit t€ Ministrave ose drejtuesit e
institucioneve gendrore (pérmes grupeve pérkaté€se t€ punés), duhet t’i dérgohen
Ministris€ s€ Drejtésisé pér shqyrtim. Ligji parashikon q€ brenda 10 ditéve pas marrjes sé&
tyre, Ministria e Drejtésisé, kryesisht pérmes Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Kodifikimit, si
dhe té strukturave té tjera pérkatése, duhet té japé¢ me shkrim mendimin e vet ligjor mbi
ligishmériné dhe pajtueshmérin€ e tyre me legjislacionin shqiptar né pérgjithési dhe me
kérkesat e unifikimit t€ terminologjisé ligjore. Sipas njé urdhri té€ Kryeministrit,
institucioni té cilit 1 drejtohet ky mendim duhet ta marré parasysh até, pérpara se ta
dérgojé projektin pérfundimtar t& aktit né Késhillin e Ministrave.’”

Drejtoria e Legjislacionit dhe e Asistencés Ligjore, ndérmjet veprimtarive té saj
kryesore, ka pérgatitjen e projektligjeve dhe akteve nénligjore “né€ fushén e drejtésisé ose
nén kompetencén e Ministrisé sé Drejtésisé”,”™ organizimin dhe bashkérendimin e
veprimtarive t€ grupeve t€ punés pér pérgatitjen e projektakteve dhe mbikqyrjen e
procesit t€ shqyrtimit, miratimit e publikimit t€ ligjeve e té akteve nénligjore. Pérveg
késaj, Drejtoria pérgatit analiza ligjore mbi projektligijet dhe projektaktet e tjera
normative t€ Késhillit t€ Ministrave, ministrive dhe institucioneve té tjera gendrore, si
dhe mbi marréveshjet ndérkombétare né te cilat Shqipéria €shté palé, né ményré g€ té
sigurojé pérputhje me ligjin. Pér mé tepér, kjo Drejtori organizon dhe zhvillon studime né
fusha t€ ndryshme si drejtésia e legjislacioni, strategjia e reformés legjislative,
metodologjia e hartimit té akteve, terminologjia e unifikuar juridike dhe zbatimi i
legjislacionit.*®' Drejtoria ka njé personel prej 12 vetésh.

Drejtoria e Integrimit dhe e Zhvillimit té¢ Marrédhénieve Ndérkombétare é&shté
pérgjegjése pér pérgatitjen dhe ndjekjen e punés pér realizimin e politikave, programeve

76 Ligji pér Ministriné e Drejtésisé, neni 10, si¢ éshté ndryshuar me nenin 3 t& Ligjit nr. 9112, daté
24.7.2003.

*77 Shih organigramén.

378 Ky raport pasqyron nivelet aktualeté personelit dhe jo ato té parashikuara me ligj, té cilat né disa raste
mund t€ jené t€ ndryshme nga nivelet aktualeté personelit.

37 Shih pikat 5, 7, 9 dhe 10 t& Urdhrit t& Kryeministrit nr. 53, daté 21.6.1999. “Pér hartimin, pérgatitjen dhe
afatet kohore té dor€zimit pér shqyrtim t€ drafteve t€ akteve normative né Késhillin e Ministrave”.

380 Ligji pér Ministrin€ e Drejtésis€, neni 10(2), shkronja “a”.

38 Ligji pér Ministrin€ e Drejtésis€, neni 10(2), shkronja “e”.
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dhe raporteve pér integrimin e sistemit t& drejtésis€ né€ nismat dhe strukturat
ndérkombétare pérkatése, si dhe pér zhvilllimin e marrédhénieve ndérkombétare né
fushén e drejtésis€. Drejtoria bashkérendon punén e saj me ato ministri (Ministria e
Punéve t&€ Jashtme, Ministria e Integrimit, Ministria e Pushtetit Vendor dhe e
Decentralizimit, etj.), institucione t€ interesuara dhe struktura kompetente t&€ Bashkimit
Evropian (BE) té cilat jané pérgjegj€se pér pérafrimin e legjislacionit shqiptar me
standartet legjislative té BE-s&.°%* Pér kété qéllim, Drejtoria:

. ndjek dhe pérgatit materiale dhe studime krahasuese rreth zhvillimeve mé té reja,
si n€ fushén e t€ drejtés ndérkombétare, ashtu edhe né até shqiptare;

° ndjek dhe realizon procesin e studimit, negocimit, nénshkrimit, miratimit dhe
zbatimit t€ marréveshjeve ndérkombétare qé jan€ né kompetencén e Ministrit té
Drejtésisé;

. kujdeset pér zhvillimin e marrédhénieve ndérkombétare dhe kontakteve té

Ministris€ sé Drejtésis€é me institucionet ndérkombétare, institucionet homologe té
shteteve t€ tjera, autoritetet gjyqésore t&€ huaja, si dhe me organizatat e tjera publike
apo private té huaja;

. kujdeset dhe merr masa pér organizimin, pjesémarrjen dhe realizimin e
shérbimeve t€ domosdoshme pér veprimtariné ndérkombétare né fushén e drejtésisé,
brenda apo jashté vendit.

Drejtoria pritet t€ kalojé sé shpejti nén vartésin€ e Ministrisé s€ Integrimit .Ajo ka njé
personel prej 10 vetésh.

Drejtoria e Drejtésisé pér té Miturit dhe e Shérbimeve Juridiko-Administrative pérgatit,
ndjek dhe bashkérendon realizimin e politikave, programeve dhe veprimtarive qé lidhen
me fushén e drejté€sis€ pér t€ miturit, pérmes mjeteve t€ arsimimit juridik dhe
parandalimit t€ kriminalitetit midis t€ miturve. Gjithashtu, Drejtoria, kujdeset dhe
bashkérendon punén e saj me institucionet pérkatése qé jané pérgjegjés pér realizimin dhe
mbrojtjen e t€ drejtave dhe interesave t€ té miturve né fushén e drejtésis€é, vecanérisht
lidhur me birésimin dhe kujdestariné e tyre. Pér mé tepér, Drejtoria kujdeset pér
zhvillimin dhe zbatimin e legjislacionit né pérputhje me detyrat e ngarkuara nga Ministri
1 Drejtésis€ dhe organe té tjera té drejtésisé q€ kané t€ b&né me realizimin e shérbimeve
té ndryshme juridiko-administrative. Drejtoria ka njé personel prej 9 vetésh.

Procedura e I&shimit té certifikatave duket se kryhet me njé shpejtési normale dhe se nuk
ka ndonjé€ véshtirési t&€ madhe pér t’i marré ato. Megjithaté, ¢éshtja e pagimit t&€ rryshfetit
éshté delikate. Burime brenda dhe jashté ministrisé€, t€ cilat nuk duan té identifikohen ose
madje té citohen, jané shprehur térthorazi se pagimi i rryshfeteve éshté béré né shumicén
e rasteve me qé€llim pér t& pérshpejtuar procesin (kur njerézit kishin nevojé urgjentisht pér
kéto certifikata dhe nuk mund t€ prisnin g€ t€ kalonin népér procedurén e zakonshme).

%2 Né kété kontekst, grupe pune ad hoc po punojné né fushat e té drejtave té pronésisé intelektuale e
industriale, 1&vizjes sé liré té kapitalit, konkurrencés dhe mbrojtjes sé konsumatorit, prokurimeve publike,
marrédhénieve té€ punés dhe politikave sociale, etj. Shih “Planin e veprimit t&€ Qeveris€ shqiptare pér
periudhén negociuese t&€ Marréveshjes sé Stabilizimit dhe Asociimit” t€ Ministrit t€ Shtetit pér Integrimin
Evropian, fq. 8.
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Por nga ana tjetér kéto burime besojné se praktika té tilla pérbéjn€ mé tepér pérjashtime
sesa metoda t€ zakonshme veprimi.

b) Drejtoria e Pérgjithshme e Céshtjeve té Drejtésisé

Drejtoria e Pérgjithshme e Céshtjeve té Drejtésisé383 pérbéhet nga tri drejtori — Drejtoria e
Organizimit Gjyqésor, Drejtoria e Inspektimit dhe Drejtoria e Profesioneve té€ Lira — me
sektorét pérkatés. Ajo ka njé personel prej 28 vetésh.

Drejtoria e Organizimit Gjygésor pérgatit rekomandime mbi masat ligjore e organizative
pér funksionimin e gjyqésorit, si pér shembull, numri i1 gjykatave, vendndodhja e tyre,
kompetenca tokésore dhe numri i gjyqtaréve, si dhe mbi ato masa q& lidhen me
funksionimin dhe plotésimin me personel t€ administraté€s gjyqésore. Gjithashtu,
Drejtoria mbikqyr mbledhjen, pérpunimin dhe mbajtjen e té€ dhénave té njésuara
statistikore procedurale, administrative, hetuese dhe legjislative. Ajo siguron gjithashtu
mbéshtetje t€ teknologjisé s€ informacionit qé ka té b&jé mé t&€ dhénat e Ministris€¢ sé&
Drejtésisé. Kjo Drejtori ka njé personel prej 11 vetésh.

Drejtoria e Inspektimit, e pérbéré nga sektorét e Inspektimit t€ Céshtjeve t€ Drejtésisé
dhe té Inspektimit Gjyqésor, zhvillon inspektime mbi gjykatat e rrethit e té apelit,
gjyqtarét individualé, prokurorité, institucionet pér ekzekutimin e vendimeve penale e
civile dhe institucionet né vartési t&€ Ministris€ s€ Drejtésisé (té listuara n€ seksionin “E”)
né lidhje me organizimin dhe funksionimin e shérbimeve gjyqésore dhe t€ administratés
gjyqésore né pérgjithési.

Késhtu, lidhur me prokuroring, sektori i Inspektimit t¢ (Céshtjeve té Drejtésisé synon té
sigurojé pérputhshmériné me detyrimet ligjore nga ana e prokurorisé té fillimit t€ njé
ndjekjeje penale, afatet kohore pér paraburgimin dhe respektimin e t€ drejtave e té lirive
themelore t€ njeriut pér subjektet nén procedim penal, vecanérisht t€ atyre g€ jané
paraburgosur apo arrestuar.

Sektori i Inspektimit Gjygésor, n€ bashképunim me Inspektoriatin e Késhillit t& Larté té
Drejtésisé (KLD), zhvillon inspektime né gjykatat e rrethit e t€ apelit vetém mbi aspekte
qé€ lidhen me anét procedurale né ¢éshtjet e trajtuara, pa shqyrtuar faktet e ¢éshtjes ose
rezultetet e saj. N€ vijim té kétyre inspektimeve, Drejtoria harton raporte g€ 1 dérgohen
prokuroris€ lokale pérkatése, Prokurorisé sé Pérgjithshme, KLD-s¢ dhe Presidentit té
Republikés, si dhe pérgatit rekomandime pér Ministrin€ e Drejtésisé dhe KLD-né€ né
lidhje me masat e nevojshme pér zgjidhjen e problemit t€ konstatuar. Nga viti 2000 deri
né fund t€ korrikut t€ vitit 2002, KLD-ja ka trajtuar 36 ¢éshtje ku ishin kérkuar procedime
disiplinore ndaj gjyqtaréve. Pas pérfundimit t€ procedurave, 21 gjyqtaré u shkarkuan (4
nga t€ cilét ishin gjyqtaré t€ Gjykatave t&€ Apelit) dhe 15 gjyqtaréve iu dhané vérejtje rreth
rezultateve t€ tyre né puné. Drejtoria ka nj€ personel prej 10 personash.

38 Ligji pér Ministriné e Drejtésisé, neni 11, si¢ €shté ndryshuar me nenin 4 t&€ Ligjit nr. 9112, daté
24.7.2003.
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Ligji pér Késhillin e Larté t€ Drejtésis¢ parashikon njé inspektoriat nén Késhillin e Larté
té Drejtésisé, si dhe inspektoriatin nén Ministriné e Drejtésis€. Megjithaté, marrédhéniet
dhe ndarja e detyrave ndérmjet kétyre inspektoriateve nuk éshté pérvijuar qarté, c¢ka
mund t& pérbéjé njé pengesé pér funksionimin eficent t& Késhillit t& Larté t& Drejtésisé.”

Drejtoria e Profesioneve té Lira ndjek dhe mbéshtet organizimin dhe funksionimin e
profesionionit t€ avokatit, noterit, arbitrit, ndérmjetésit, administratorit t& falimentit dhe
profesioneve t€ tjera t€ lira, t€ lidhura me sistemin e drejtésis€. N¢ ushtrimin e detyrave t&
saj, Drejtoria &shté pérgjegjése pér mbledhjen, pérpunimin dhe ruajtjen e skedaréve dhe
regjistrit t& gjendjes gjyqésore, si dhe pér Iéshimin e certifikatave pérkatése né bazé t&é
kétij regjistri. Fusha mé e réndésishme e veprimtarisé sé késaj Drejtorie éshté organizimi
dhe funksionimi 1 noteris€, njé proces qé¢ shpjegohet hollésisht né kapitullin 8 t& kétij
raporti, i cili flet pér noteriné. Drejtoria_ ka njé personel prej 7 personash.

C. Drejtoria e Bashképunimit Gjygésor Ndérkombétar

Sektori i Marrédhénieve Ndérkombétare dhe i Marrédhénieve Juridiksionale t€ késaj
Drejtorie €éshté pérgjegjés pér marrédhéniet e Ministris€ s€¢ Drejtésis€ me organe t€ tjera
né sistemin e drejtésisé, me qéllim qé t€ pérmbushen detyrimet qé rrjedhin nga
instrumentet ¢ bashképunimit gjyqésor ndérkombétar.’® Ky sektor merr pérsipér
zhvillimin dhe realizimin e marrédhénieve juridiksionale dhe t€ procedurave t€ tjera té
bashképunimit ndérkombétar né fushat e té€ drejtés penale e civile. Pér mé tepér, ai merret
shpeshheré me problemet g€ lidhen me ekstradimin e shtetasve shqiptaré nga vendet e
huaja. Sektori ka njé personel prej 3 vetésh.

Sektori i Pérkthimeve Zyrtare kryen pérkthime zyrtare — nga shqipja né gjuhé té huaja
dhe anasjelltas — t& legjislacionit shqiptar, legjislacionit té shteteve té tjera, akteve té té
drejté€s ndérkombétare dhe dokumente t€ ndryshme zyrtare. Me kérkesé té tyre, t€ tilla
pérkthime zyrtare u dérgohen institucioneve shtetérore shqiptare e té€ huaja dhe
organizatave ndérkombétare. Ky sektor ka nj€ personel prej 3 vetésh.

d. Struktura té Tjera

Drejtoria e Personelit, Organizimit dhe Shérbimeve®®® menaxhon burimet njerézore té
ministris€ dhe seleksionimin e kualifikimin profesional té specialistéve dhe personelit té
saj.’®” Gijithashtu, Drejtoria administron dhe mbikqyr pasurité e luajtshme e t&
paluajtshme t€ ministrisé, planifikon e zbaton programin vjetor t€ investimeve dhe
siguron g€ ministria t€ furnizohet me pajisjet e duhura. Drejtoria merr pérsipér
korespondencén e ministris€, arkivat, shérbimet e protokollit, marrédhéniet me publikun

¥ Kjo ¢éshtje ishte njé ndér ¢éshtjet shqetésuese gjaté debatit mbi Késhillin e Larté té Drejtésisé. Shih
diskutimin né kapitullin 2 mbi Késhillin e Larté t€ Drejtésisé.

% Ligji pér Ministriné e Drejtésisé, neni 12, si¢ éshté ndryshuar me nenin 5 t& Ligjit nr. 9112, daté
24.7.2003.

% Ligji pér Ministriné e Drejtésisé, neni 12, si¢ éshté ndryshuar me nenin 7 t& Ligjit nr. 9112, daté
24.7.2003.

37 Departamenti &shté pérgjegjés pér zbatimin e duhur té rregullores sé brendshme mbi disiplinén né puné
dhe mbi kérkesat pér hyrjen dhe qarkullimin brenda mjediseve t& Ministrisé s€ Drejt€sisé.

109



OSBE PREZENCA NE SHQIPERI
ANALIZE E SISTEMIT LIGJOR

e median, si dhe procedurat e mbajtjes s€ kontabilitetit. Drejtoria ka njé€ personel prej 36
vetésh.

Drejtoria Ekonomike®®® vleréson gjendjen ekonomike dhe ndjek e bashkérendon studimin
dhe pérfundimin e procedurave té hartimit t€ kérkesave buxhetore t&€ ministrisé dhe té
institucioneve nén vartésiné e saj. Gjithashtu, ajo €shté pérgjegjése pér planifikimin,
sigurimin dhe zbatimin e buxhetit t€ miratuar, si dhe pér sigurimin e fondeve financiare
dhe t€ investimeve né€ fushat e veprimtaris€ s€ ministris€ e t€ institucioneve né vartési té
saj. Drejtoria_ka njé personel prej 10 vetésh.

Buxheti i Ministrisé sé Drejtésisé pér vitin 2003 ishte 1 696 600 000 leké (rreth 12 000
000 Euro).**

Né& pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore pérkatése,®® Drejtoria e Kontrollit
Ekonomiko-Financiar”®’ kryen kontrolle ekonomike e financiare t& strukturave t&
Ministris€ e t€ institucioneve nén vartésiné e saj, dhe rekomandon masa ligjore e
institucionale pér t€ pérmirésuar gjendjen dhe praktikat ekonomiko-financiare té
veprimtaris€ s€ kétyre strukturave. NE ushtrimin e detyrave t€ saj, Drejtoria kryen
inspektime mbi veprimtariné e administratés gjyqésore. N& fund t&€ inspektimeve té tilla,
ajo propozon masa disiplinore ndaj personave pérgjegjés pér shkelje t€ dispozitave ligjore
qé lidhen me aktivitetin ekonomik e financiar.

Pér arritjen e rezultateve mé t€ mira né punén e saj, Drejtoria e bashkérendon
veprimtariné e saj me struktura té tjera geveritare qé jané té€ specializuara né fushén e
kontrolleve t& brendshme administrative dhe ekonomiko-financiare. Deri tani, sipas
burimeve zyrtare brenda Drejtoris€, shumica e masave disiplinore jané€ marré ndaj
individéve té vecanté t& personelit t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Burgjeve, té cilét
kishin shkelur dispozitat pérkatése mbi procedurat e tenderave dhe t€ prokurimeve.
Drejtoria ka njé€ personel prej 3 vetésh.

Njésia Zbatuese e Projektit “PHARE” (NZP)**’, u krijua né vitin 1997 me njé vendim t&
Késhillit t€ Ministrave dhe funksionon nén vartésiné e Sekretarit t€ Pérgjithshém t&
Ministris€ s€ Drejtésis€. Ajo zbaton projekte t€ financuara nga Komisioni Evropian (KE)
dhe t€ menaxhuara nga Njésia Drejtuese e Projektit (NDP) g€ ndodhet n€ Ministriné e

388 Ligji pér Ministriné e Drejtésisé, neni 15, si¢ €shté ndryshuar me nenin 8 te Ligjit nr. 9112, daté
24.7.2003.

* Ligji nr. 8983, daté 20.12.2002 dhe Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 327, daté 5.5.2003 “Pér
transferimin e sistemit té paraburgimit n€ vartési t€ Ministris€ s€ Drejtésisé”.

* Ligji nr. 8270, daté 23.12.1997, “Pér Komisionin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit dhe Vendimi i Késhillit
t€ Ministrave nr. 217, dat€ 5.5.2000, “Pér kontrollin financiar”.

! Ligji nr. 9112, daté 24.7.2003 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 8678, daté 14.5.2001 ‘Pér
organizimin dhe funksionimin e Ministrisé s€ Drejtésisé’”, neni 6.

%2 Ndérkohé qé ka gjithashtu njé NZP e cila bén zbatimin konkret t& veprimtarisé, si dhe menaxhimin e
pérgjithshém financiar t€ Projektit t&¢ Bankés Botérore mbi Reformén Ligjore e Juridike, kjo njési nuk
gjendet né organigramén e ministrisé. NZP-ja e Bankés Botérore menaxhon krediné prej 9 milioné
dollarésh t€ Bankés Botérore, e cila financon pérbérésit e méposhtém: pérmirésimet n€ arsimin juridik né
Fakultetin e Drejtésisé t&€ Universitetit t&¢ Tiran€s, forcimin e gjyqésorit, ndérmjetésimin dhe arbitrimin e
mosmarréveshjeve tregtare dhe pérhapjen e informacionit ligjor.
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Ekonomisé.”” Objektivat e pérgjithshme t& projekteve té cilave NZP-ja u ofron ndihmén

e saj, jané forcimi i institucioneve t€ ngritura me mbéshtetjen e projekteve t&€ méparshme,
me njé theks t€ vazhdueshém mbi reformat ligjore dhe té drejtat e njeriut, si dhe zbatimi
mé 1 efektshém 1 kuadrit ligjor ekzistues. NZP-ja ka nj€ personel prej 2 vetésh.

E. Institucionet nén vartésiné e Ministrisé sé Drejtésisé

Sipas Ligjit pér Ministrin€ e Drejtésis€, ka pes€ institucione g€ funksionojné nén
mbikqyrjen e kontrollin e drejtpérdrejté t€ ministrisé: Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve, Qendra e Publikimeve Zyrtare Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit,””*
Instituti 1 Mjekésisé Ligjore dhe Komiteti Shqiptar i Birésimeve.

1. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve®””

Kjo drejtori zbaton organizimin, funksionimin dhe kontrollin e sistemit t&€ paraburgimit,
ekzekutimit t€ vendimeve penale, vuajtjes s€ dénimit dhe trajtimit t€ t€ burgosurve, té
arrestuarve dhe personave té dénuar me hegje lirie.””® Brenda Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Burgjeve funksionojné gjashté sektoré té€ pérhershém: shérbimi edukativ, shérbimi i
siguris€é, shérbimi mjekésor, shérbimi ligjor, shérbimi ekonomik dhe shérbimi
financiar,”’ detyrat e t& ciléve rregullohen nga dispozita t& vecanta né Rregulloren e
Pérgjithshme té Burgjeve. Né ushtrimin e kompetencave té saj, Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve ndihmohet nga forca e saj policore e posagme, Policia e Burgjeve, e cila éshté
pérgjegjése pér shérbimin e sigurisé brenda dhe jashté mjediseve t€ burgjeve, né rastet
dhe ményrén e parashikuar me ligj.*”®

3% Q& nga viti 1993 dhe vecanérisht pas vitit 1995, Komisioni Evropian ¢ ka ndihmuar vazhdimisht

sektorin gjyqésor shqiptar dhe ka mbéshtetur, pérmes NZP-s€ s€ saj,, njé numér programesh t€ ndryshme,
si pér shembull, mbéshtetje praktike pér Ministriné e Drejtésisé, rehabilitimi i pesé Gjykatave té Rrethit,
Gjykatés s€ Apelit té Tiranés, etj. (3.6 milioné Euro); mbikqyrja e Projektplanit Zbatues dhe Punimeve t né
Gjykaténs e Rrethit t€ Tiranés dhe Projektplanit Zbatues né burgun e Fushé-Krujés (1.5 milioné Euro);
ndértimi i Gjykatés s€ Rrethit t¢ Tiranés dhe pérfundimi i ndértimit t€ Burgut té Lezhés (3.9 milioné Euro).
Lidhur me ndihmén e dhéné pérmes Programeve té Pérbashkéta t€ Komisionit Evropian dhe Késhillit t&
Evropés pér mbéshtetjen e reformave ligjore né Shqipéri, mé t€ réndésishmet kané qené Programi i Dyté i
Pérbashkét 1995-1997, i cili synonte, ndérmjet t€ tjerave, sigurimin e ndihmés ndaj Ministrisé sé Drejtésisé
pérmes trajnimit t&€ gjyqtaréve dhe avokatéve, si dhe Programi i Treté i Pérbashkeét , 1 pérfunduar né korrik
2001, i cili ndihmoi Shqipérin€ né€ zhvillimin e sistemit gjyqésor dhe rindértimin e institucioneve.

3% Duhet véné re se kjo Drejtori nuk gjendet fare né organigramén zyrtare t€ ministrisé.

3% Organizimi, funksionimi, kompetencat dhe struktura e kétij institucioni rregullohen me Ligjin nr. 8321,
daté 2.4.1998, “Pér policiné e burgjeve” [Ligji pér Policiné e Burgjeve], Ligji nr. 8328, dat€ 16.4.1998,
“Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t&€ burgosurve”, Ligji nr. 8331, daté 21.4.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale” dhe Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr. 63, daté 9.3.2000, “P&ér miratimin ¢ Rregullores sé
Pérgjithshme t€ Burgjeve” [Vendimi pér Rregulloren e Pérgjithshme t&€ Burgjeve].

3% Ligji pér Ministriné e Drejtésisé, neni 16. Shih gjithashtu edheVendimin pér Rregulloren e Pérgjithshme
té Burgjeve, neni 4.

7 Vendimi pér Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve, neni 68.

3% Vendimi pér Rregulloren e Pérgjithshme t& Burgjeve, neni 70 dhe Ligji pér Policiné e Burgjeve, nenet 1
dhe 3.
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Drejtori i Policisé sé Burgjeve emérohet nga Ministri i Drejtésis€é me propozim té
Drejtorit t& Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Burgjeve.”” Ligji parashikon se statusi i
oficeréve t& Policisé sé Burgut rregullohet me ané & ligjit “Pér Policiné e Burgjeve”,*
ndérsa statusi 1 personelit t&€ administratés sé Policisé s€ Burgjeve pércaktohet nga
dispozitat ¢ Kodit t& Punés.*' Ministri i Drejtésisé miraton gjithashtu rregulloret e
brendshme mbi funksionimin dhe rregullat disiplinore pér ekzekutimin e ndéshkimeve

penale.*%*

Njé detyré e réndésishme q€ i €shté transferuar s€ fundi Ministrisé s€ Drejtésisé nga
Ministria e Rendit Publik &shté pérgjegjésia mbi sistemin e paraburgimit.*” Mjediset e
paraburgimit ndodhen prané ose brenda komisariateve lokale té policisé¢ dhe vazhdojné té
funksionojné nén vartésin€ e Ministrisé s¢ Rendit Publik. Ministria ¢ Rendit Publik dhe
Ministria e Drejtésis€ kan€ firmosur njé marréveshje pér njé proces gradual t€ kalimit té
mjediseve t€ paraburgimit dhe qé do t€ vazhdojé pérgjaté vitit 2004. Ky proces filloi né
shtator 2003, kur mjedisi i paré i paraburgimit i ndodhur né¢ Vloré iu kalua Policis€ sé
Burgjeve. Pé&r momentin, duket se procesi €shté pezulluar pér shkak t€ kegkuptimeve
ndérmjet Policisé sé Shtetit dhe Policisé sé Burgjeve.***

2. Qendra e Publikimeve Zyrtare”

Qendra e Publikimeve Zyrtare (“Qendra’), e hapur né dhjetor 1999, ka pérgjegjésiné
kryesore pér publikimet zyrtare dhe botimin e teksteve ligjore profesionale.**® Publikimi i
ligieve e 1 akteve té tjera normative dhe disponibiliteti i tyre pér publikun jané shtylla té
réndésishme té shtetit t& s¢ drejtés. Nenet 117(1) dhe 132(2) té€ Kushtetutés parashikojné
se ligjet dhe aktet e tjera normative, si dhe vendimet e Gjykaté€s Kushtetuese, hyjné né
fuqi vetém pas publikimit t€ tyre n€ Fletoren Zyrtare t€ Republikés s€ Shqipérisé; kjo
nénkupton se me publikimin e tyre né Fletoren Zyrtare (ose duke filluar nga njé daté e
caktuar pas publikimit, e parashikuar né€ aktet pérkatése), kéto akte sjellin pasoja ligjore
pér palét qé u nénshtrohen atyre.

Pérgjegjésia kryesore e Qendrés &shté publikimi i Fletores Zyrtare, e cila pérmban
marréveshje ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria ose ku ajo ka aderuar, ligje t&
miratuara nga Kuvendi, dekrete t&€ Presidentit t€ Republikés, akte normative té Késhillit t&

399 Ligji pér Policiné e Burgjeve, neni 15, si¢ €shté ndryshuar me nenin 8 t€ Ligjit nr. 8757, dat€ 26.3.2001
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin pér Policiné e Burgjeve”.

9 [ igji nr. 8553, daté 25.11.1999.

401 Ligji pér Policiné e Burgjeve, neni 20, si¢ éshté ndryshuar me nenin 14 té Ligjit nr. 8757, daté 26.3.2001
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin pér Policiné e Burgjeve”.

02 Shih Ligjin nr. 8328, daté 16.4.1998 “Pér t& drejtat dhe trajtimin e t& burgosurve”, nenet 12, 18 dhe76.
9 Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 27, daté 15.5.2003, “Pér kalimin e sistemit t& paraburgimit nén
vartésiné e Ministriné e Drejtésis€”.

4% pér hollési t& métejshme, ju lutemi t’i referoheni raportit t¢ OSBE-sé “Pér situatén e paraburgimit”

95 Organizimi, funksionimi, kompetencat dhe struktura e kétij institucioni rregullohen nga Ligji nr. 8502,
daté 30.6.1999 “Pér krijimin e Qendrés s¢ Publikimeve Zyrtare” [Ligji pér QPZ-né], si¢ éshté ndryshuar me
Ligjin nr. 9091, dat€ 26.6.2003 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 8502, daté 30.6.1999 ‘Pér
krijimin e Qendrés sé Publikimeve Zyrtare’” dhe nga Vendimi i Ké&shillit t&¢ Ministrave nr. 158, daté
22.3.2001, “Pér strukturén, personelin dhe nivelet e pagave t& Qendrés s€ Publikimeve Zyrtare”.

406 Ligji pér Ministriné€ e Drejtésis€, neni 18.
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Ministrave, ministrave ose institucioneve t€ tjera qendrore, vendime t€ Gjykatés
Kushtetuese, vendime t€ Gjykatés s€ Larté mbi unifikimin e praktikés gjyqésore, si dhe
akte té tjera pér t& cilat ligji kérkon publikimin. Qendra nuk publikon akte normative
nénligjore t& cilésuara si “sekrete” nga institucionet pérkatése.*”’

Ligji €shté mjaft 1 qarté rreth procedurés qé duhet ndjekur gjaté publikimit té akteve
ligjore e nénligjore, dhe né pérgjithési, kjo proceduré éshté respektuar. Sidoqofté, ka raste
kur ligjet dhe vendimet jané publikuar né Fletoren Zyrtare pérpara datés s€ miratimit t&
tyre né Kuvend ose dekretimit nga Presidenti i Republikés.*® Shembuj t& tillé tregojné
parregullsi né punén e Qendrés dhe/ose t€ intitucionit (institucioneve) pérkatés(e).

Serioziteti 1 kétyre problemeve nuk mund t€ nénvlerésohet, pasi data e publikimit té
akteve ligjore e nénligjore éshté data kur ata hyjné né fuqi, ose shérben pér t& llogaritur
kohén e hyrjes s€ tyre né fuqi. Pér shembull, né€ rastin e ligjeve ose vendimeve mbi taksat,
nj€ parregullsi e tillé mund té kishte pasoja t€ médha ekonomike pér shtetin dhe subjektet
e tij. Gjithashtu, ekziston problemi i kundért — pér shembull, disa vendime t€ Késhillit té
Ministrave jané publikuar disa vite pas miratimit t¢ tyre.

3. Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit

47 Shih Ligjin pér QPZ-né, nenet 1, 2, 5 dhe 6. Lidhur me shpeshtésiné e publikimit t€ Fletores Zyrtare,
duket se ka njé¢ mospérputhje midis dy dispozitave te ligjit: sipas nenit 6, pika 3, Qendra duhet t’i publikojé
dokumentet ligjore mé t& réndésishme (marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria ose ku ajo
ka aderuar, ligjet, dekretet e Presidentit t&€ Republikés, aktet normative t€ Késhillit t&€ Ministrave, ministrive
e institucioneve t€ tjera gendrore, vendimet e Gjykatés Kushtetuese, etj.) brenda 30 ditéve pasi dokumente
té tilla jan€ dorézuar pér botim né Qendér; ndérsa neni 7, pika 1, parashikon se Fletorja Zyrtare publikohet
rregullisht dy heré né muaj, ¢do 15 dité, por jo mé voné se 15 dité pasi njé dokument ligjor éshté dorézuar
pér botim né Qendér. Pérsa i pérket strukturés, organi mé i larté vendimmarrés i Qendrés Eshté Késhilli i
Qendrés, i cili drejtohet nga Ministri 1 Drejtésisé dhe mbikqyr veprimtariné e pérgjithshme t€ Qendrés. Po
aty, nenet 19-22. Aktiviteti i pérditshém menaxhohet nga Drejtori i Qendrés, i cili i paraqet Késhillit njé
raport mbi veprimtaring e Qendrésc¢do vit ose sipas kérkesés s€ Késhillit. Drejtori i Qendrés emérohet nga
Kryeministri, n€ bazg€ t€ propozimit t€ Ministrit t& Drejtésis€, ndérsa personeli tjetér i Qendrés emérohet
nga Ministri i Drejtésis€. Po aty, nenet 23 dhe 24. Struktura e brendshme e Qendrés pérbéhet nga tre
sektoré kryesoré — Redaksia, Sektori Teknik dhe Dega e Financés — dhe nénndarjet pérkatése. Qendra ka
nj€ personel prej 28 vet€sh (pér hollésité shih Vendimin e Ké&shillit t& Ministrave nr. 158, daté 22.3.2001
“Pér strukturén, organikén dhe nivelin e pagave t&€ Qendrés s€ Publikimeve Zyrtare”).

408 Shih, p.sh: Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 6, dat€ 18.1.2002, i cili u publikua mé€ 15.1.2002 né
Fletoren Zyrtare; Ligji nr. 8836, daté 22.11.2001, “Pér aderimin e Republikés s¢ Shqipérisé né¢ ‘Konventén
pér ndalimin e shpérthimeve t€ terroristéve’”, e shpallur me Dekretin nr. 3171 té Presidentit t€ Republikés,
daté 10.12.2001, i publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 57, daté 21.11.2001; Ligji nr. 8837, dat€ 22.11.2001,
“Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né ‘Konventén Ndérkombétare kundér rrémbimeve ajrore’”, i
shpallur me Dekretin nr. 3172 t€ Presidentit t€ Republikés, daté 10.12.2001, i publikuar né Fletoren Zyrtare
nr. 57, daté 21.11.2001; dhe t& gjithé aktet (nr. 8690, daté 16.11.2000; nr. 8692, daté 16.11.2000; nr. 8697,
daté 23.11.2000; nr.8698, daté 23.11.2000; nr. 8703, daté 1.12.2000; nr. 8705, daté 1.12.2000; nr. 8706,
dat€ 1.12.2000; Dekreti nr. 2831, daté¢ 11.12.2000) e publikuara né€ Fletoren Zyrtare nr. 43, daté
13.11.2000.
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Kjo zyré ndjek dhe zbaton organizimin dhe funksionimin e sistemit t& ekzekutimit té
vendimeve civile dhe t& titujve ekzekutivé.*”” Njé informacion té métejshém mbi
shérbimin e pérmbarimit mund té gjendet n€ kapitullin 6 mbi Pérmbarimin.

4. Instituti i Mjekésisé Ligjore®"’

Instituti 1 Mjekésisé Ligjore &shté njé institucion gendror qé kryen veprimtari kérkimore,
me qéllim qé t€ zbatojé metodat e pérparuara t€ ekspertimit mjeko-ligjor. Instituti
organizon dhe zhvillon shérbime té ekspertimit mjeko-ligjor né t€ gjithé Shqipériné,
kryen ekzaminime patologjike, toksikologjike, biologjike dhe psikiatrike n€ p&rputhje me
procedurate pércaktuara né¢ Kodin e Procedurés Civile, Kodin e Procedurés Penale dhe
ligje t€ tjera. Ai bashkérendon veprimtarin€ e tij me institucione té€ kujdesit shéndetésor,
me qéllim qé t& parandalojé veprat penale qé véné né rrezik jetén e shéndetin e
pacientéve, dhe ndérmerr trajnimin dhe arsimimin e vazhdueshém profesional t&
specialistéve t&€ ekspertimit mjeko-ligjor. Instituti kryen ekzaminime mjekésore me
kérkesén e paléve n€ nj€ ¢eshtje gjyqésore civile a penale, ose t€ personave juridiké t&
interesuar. Tarifat pér shérbime t€ tilla vendosen me urdhér té pérbashkét t€ 1éshuar nga
Ministri 1 Drejtésisé dhe Ministri 1 Financave.

5. Komiteti Shqiptar i Birésimeve®'!

Komiteti Shqiptar 1 Biré€simeve &shté institucioni mé 1 ri né€ vartési t€ Ministrisé sé€
Drejtésisé. Komiteti Eshté pérgjegjés pér organizimin dhe funksionimin e veprimtarive qé
lidhen me birésimet, me synimin pér t€ mbrojtur té€ drejtat e t€ miturve.

F. Kompetencat né Marrédhéniet me Institucionet e tjera

Ministria e Drejtésis€é bashképunon, mbéshtet dhe bashkérendon punén e saj me shumé
institucione shtetérore, Fakultetin e Drejtésisé, Shkollén e Magjistraturés dhe organizata
té tjera vendase e ndérkombétare né lidhje me administrimin dhe zhvillimin e sistemit
ligjor né pérgjithési dhe trajnimin profesional, kualifikimin dhe specializimin e
gjyqtaréve, prokuroréve, noteréve e avokatéve.

Gjithashtu, Ministri 1 Drejtésis€ merr pjes€ né shumé komitete ndérministrore, duke
pérfshiré Komitetin e Politikés Kombétare t& Sigurisé dhe Komitetin Ndérministror pér
Luftén Kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore.

Ministria e Drejtésisé funksionon né bashképunim me gjyqésorin, Prokuroriné e
Pérgjithshme dhe Késhillin e Larté t€ Drejtésisé. Gjyqtarét dhe prokurorét mund té
pranohen e té€ shérbejné né strukturat juridiko-profesionale té niveleve drejtuese ose
ekzekutive t€ Ministrisé s€ Drejtésisé, pasi t&€ kené marré pélqimin e Késhillit t& Larté t&

9 Ligji pér Ministriné e Drejtésisé, neni 7.

191 shtuar si institucion nén vartésing e Ministrisé s¢ Drejtésisé, me Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr.
120, daté 27.2.2003 “Pér krijimin e Institutit t& Mjeké&sisé Ligjore”.

11 Shtuar si institucion nén vartésiné e Ministrisé sé Drejtésis€, me Ligjin nr. 9112, daté 24.7.2003 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 8678, daté 14.5.2001 ‘Pér organizimin dhe funksionimin e

22999

Ministrisé sé Drejt€sisé’”, neni 9.

114



OSBE PREZENCA NE SHQIPERI
ANALIZE E SISTEMIT LIGJOR

Drejtésis€ ose té Prokurorit t€¢ Pérgjithshém sipas rastit, né baz¢ té kérkesés sé béré nga
Ministri i Drejtésisé, pa iu nénshtruar provimit pérkatés.*'

Gjithashtu, ligji parashikon g€ n€ ¢do 10 maj, me rastin e inaugurimit té vitit t€ ri
gjyqésor, Ministri i Drejtésis€, s€¢ bashku me Kryetarin e Gjykatés sé Larté dhe
Prokurorin e Pérgjithshém, 1€shojné njé Rezoluté t&€ Pérbashkét. Rezoluta trajton ¢éshtje
té¢ administrimit dhe shtron probleme pér t’u zgjidhur né fushén e drejtésisé pérmes
dhénies s¢ rekomandimeve pér veprimtariné e gjyqésorit gjaté vitit t€ ardhshém

g;quésor.413

1. Kompetencat kryesore lidhur me marrédhéniet me administratén gjyqésore

Né bazé té propozimit t€ Ministrit t&€ Drejtésis€, Presidenti i Republikés vendos numrin e
pérgjithshém t€ gjyqtaréve né t€ gjitha strukturat e sistemit gjyqésor, rrethet gjyqésore,
kompetencat tokésore dhe selité e gjykatave té shkallés s¢ paré dhe gjykatave pér krimet
e rénda, si dhe zonat ku do t€ vendosen gjykatat e apelit, né vijim t€ konsultimeve me ose
miratimit nga Késhilli i Larté i Drejtésisé, sipas rastit.*'* Pér ¢do gjykaté, Ministri i
Drejtésisé, krijon gjithashtu sektorét dhe organikat, si dhe eméron e shkarkon kancelarin
dhe drejtorin e sektorit t& buxhetit.*'> N& bazé t& strukturés organizative t& miratuar nga
Ministri 1 Drejtésis€ dhe me propozimin e kancelarit t€ gjykatés, kryetari i gjykatés
pércakton numrin e personelit pér ¢do njési t&€ strukturés administrative t& gjykatés nén
kompetencén e tij.

Kryetari 1 gjykatés informon Ministrin e Drejtésisé pér shkeljet e dyshuara té disiplinés té
kryera nga gjyqtarét. Nga ana tjetér, ekipet e inspektimit t€ Ministris€ s€ Drejtésisé
vendosin kontakte me kryetarin e gjykatés q€ 1 nénshtrohet inspektimit dhe e informojné
até rreth synimit dhe shtrirjes sé inspektimit, me qéllim qé€ kryetari té krijojé kushtet e
duhura qé kéto ekipe t& ushtrojné detyrén e tyre.”

Ministria e Drejtésisé informohet periodikisht nga kancelari 1 gjykatés mbi statistika t&
caktuara, si pér shembull: numri i1 ¢éshtjeve pér gjykat€s, numri i c¢éshtjeve té
pérfunduara, t€ dérguara né¢ Gjykatén e Apelit e n€ Gjykatén e Lart€ dhe ato t€ kthyera
pér rishqyrtim, t€ pezulluara ose t€ hedhura poshté. Nga ana tjetér, kancelari né
bashképunim me kryetarin e gjykatés dhe né emér té€ tij ose té saj, pérgatit informacionin
statistikor pérkatés qé i dérgohet ¢do tre muaj Ministrit t& Drejtésisé.*'” Pér mé tepér, zyra
financiare e gjykatés pérgatit, nén mbikqyrjen e kancelarit, raportin vjetor financiar té

412 Ligji pér Ministrin€ e Drejtésis€, neni 4, pikat 3, 4 dhe 6. Sipas pikés 5 t&€ t&€ nj&jtit nen “periudha e
ushtrimit t€ funksionit politik ose t€ shérbimit civil né strukturat e pérmendura n€ pikén 3, njihet si pé€rvojé
pune si gjyqtar ose prokuror, pér qéllime té kérkesave té€ karrierés profesionale, t€ parashikuara né
dispozitat ligjore pér organizimin e pushtetit gjyqésor, Gjykatés sé Larté, Gjykatés Kushtetuese dhe
Prokurorisé”. Shih gjithashtu, Ligjin pér Pushtetin Gjyqésor, neni 30(a) dhe Ligjin pér Prokuroring, neni 44,
pika 2.

*13 Ligji pér Pushtetin Gjyqésor, neni 4, pika 3/a.

14 Po aty, nenet 11-12.

415 po aty, neni 14.

41 Shih Regulloren e Administratés Gjyqésore, neni 8, pikat 11, 15 dhe 19.

1" Disa nga kéto statistika pér 2001, pérmblidhen né Kapitullin 1 mbi Gjyqésorin.
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llogarive dhe i paraqget rezultatet e inventarit né Drejtoriné Ekonomike t€ Ministris€¢ sé
Drejtésisé.*'®

2. Kompetencat kryesore né marrédhéniet me Prokuroriné e Pérgjithshme

Ministri 1 Drejtésis€ ushtron kontroll mbi ligjshmériné e veprimtaris€ sé€ prokuroréve né
ményrén dhe sipas procedurave té parashikuara me ligj pérmes Drejtorisé sé€ Inspektimit
(shih mé lart pér hollésité, seksionin ku flitet pér Drejtoriné e Inspektimit, nén titullin
“Drejtoria e Pérgjithshme e Céshtjeve t€ Drejtésis€”). Pérmes njé kontrolli té tillg,
Ministria e Drejtésis€, shqyrton gjithashtu rezultatet e veprimeve hetimore, respektin pér
parimet e drejtésisé e t&€ barazis€ dhe ligjshmériné e veprimtaris€é sé prokuroréve né
marrédhénie me subjektet e tjera t€ procedimit penal. Po ashtu, Ministria ndjek ecuriné e
céshtjeve qé pérménden né rekomandimin vjetor qé Prokurori i Pérgjithshém 1 paraget
Késhillit t& Ministrave mbi luftén kundér kriminalitetit.*"”

Jo mé& voné se 31 marsi 1 ¢do viti, Ministri 1 Drejtésisé 1 paraget, né emér t& Késhillit t&
Ministrave, rekomandimet pérkatése Prokurorit t€ Pérgjithshém, té cilat duhet t€ merren
parasysh nga ky i fundit né programin e luft€s kundér kriminalitetit pér vitin né
vazhdim.

Nga ana tjetér, Prokurori i Pérgjithshém i propozon Presidentit t€ Republikés, numrin e
pérgjithshém té prokuroréve, pasi té keté marré mendimin e Ministrit t€ Drejtésis€. Ai ose
ajo 1 dérgon gjithashtu t& dhéna statistikore Ministrit t€ Drejtésis€ rreth ndjekjes penale,
me qé€llim pérgatitjen e statistikave t€ unifikuara né fushén e drejtésisé.

3. Kompetencat kryesore né marrédhéniet me Késhillin e Larté té Drejtésisé

Si¢ pérshkruhet mé hollésisht n€ njé seksion té vecanté t&€ kétij raporti, K&shilli 1 Larté€ 1
Drejtésisé €shté organi kompetent pér emérimin, ndéshkimin dhe lirimin nga detyra té
gjyqtaréve té gjykatave té rrethit e t€ gjykatave t& apelit. Roli 1 Ministrit t€ Drejtésis€ né
lidhje me Ké&shillin e Larté t€ Drejtésisé, vecanérisht pér sa 1 takon fillimit té
procedimeve disiplinore, €shté kontradiktor dhe ka gené subjekt i shumé diskutimeve. N&
fakt, kjo ¢éshtje ishte njé ndér arsyet kryesore t€ miratimit me vonesé té Ligjit t& ri pér
Késhillin e Larté t& Drejtésisé, i cili mé né fund u miratua né maj 2002.**

Sipas Kushtetutés, Ministri 1 Drejtésisé €shté anétar 1 Késhillit t& Larté t€ Drejtésisé dhe
njékohésisht i vetmi pérfagésues nga Késhilli i Ministrave né kété organ.*”® Ministri i
Drejtésisé vé né dispozicion té inspektoréve té Késhillit t€ Larté t& Drejtésisé specialisté
t& Ministris€ s€ Drejtésisé pér t’i ndihmuar ata né kryerjen e detyrave té tyre.424

¥ Rregullorja e Administratés Gjyqésore, neni 10, pikat 6, 8; neni 25, pikat 5, 10.
19 Ligji pér Prokuroring, neni 56.

29 po aty, neni 54, pika 1.

1 Po aty, neni 8, pikat 2(a) dhe 4.

22 Shih diskutimin e ploté né kapitullin 1 mbi Gjyqésorin.

42 Kushtetutan neni 147 dhe Ligji pér Késhillin e Larté té Drejtésis€, neni 3.

424 Ligji pér Pushtetin Gjyqésor, neni 17.
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Sipas Ligjit pér Késhillin e Larté t€ Drejtésisé€, si dhe Ligjit pér Pushtetin Gjyqésor,
Ministri i Drejtésisé ka té drejté t€ fillojé procedime penale ndaj gjyqtaréve té shkallés sé
paré dhe t& apelit.**> Ministri mund ta bazojé vendimin e tij mbi ankimet e paragitura
drejpérsédrejti né ministri ose nga Késhilli 1 Larté i Drejtésisé. Duket se njé proces
paraprak inspektimi mund té kryhet nga inspektoriati pérkatés i institucionit né té€ cilin
&shté paraqitur ankimi.*”® Kur ministri vendos se ekzistojné baza ligjore pér té filluar
procedimin, ¢éshtja i paraqitet Késhillit t& Larté t€ Drejtésisé. N& raste té tilla, duket se
verifikimi 1 métejshém mund t€ b&het ose nga inspektorét ¢ Ministrisé s¢ Drejtésisé, ose
nga ata t& Késhillit t& Larté t& Drejtésisé.*”” Nése njé ¢éshtje ka filluar nga Késhilli i Larté
1 Drejtésis€ dhe ministri shprehet kundér fillimit t€ njé procedimi disiplinor, ai informon
Késhillin e Larté t& Drejtésisé mbi arsyet e njé vendimi t& tillg.**® Ministri i Drejtésisé
nuk voton kur procedimet disiplinore fillohen prej tij.**

Ministri 1 Drejtésis€ mbikqyr gjithashtu inspektimin e gjyqtaréve té gjykatave té rrethit e
té apelit mbi aspektet e funksionimit t€ duhur té shérbimeve gjyqésore né bazé té
programeve t€ veganta tematike ose territoriale, t& hartuara me veté iniciativén e tij ose té
saj, ose né zbatim t€ detyrave té caktuara nga Késhilli i Larté i Drejtésisé, si njé vazhdim
1 procesit t€ verifikimit t€ ankimeve t€ qytetaréve dhe subjekteve juridike, si dhe sipas té
dhénave mbi té cilat ai ka marré dijeni me veté iniciativén e tij ose té saj, ose pérmes
Inspektoriatit t& Késhillit t& Larté t& Drejtésisé. "

III. FUNKSIONIMI I MINISTRISE SE DREJTESISE
A. Shqyrtim i Strukturés sé Brendshme

Pérgatitja e kétij raporti ka hedhur drit€ mbi disa sfida me t€ cilat pérballet Ministria e
Drejtésisé. Meqenése ligji pér Ministriné e Drejtésisé €shté relativisht i1 ri, duket se
¢céshtje t€ caktuara lidhur me organizimin dhe funksionimin e saj kané nevojé pér mé
tepér kohé qé té rregullohen si¢ duhet né praktiké. Késhtu, né lidhje me strukturén dhe
numrin e personelit t€ ministrisé, ka mendime t€ ndryshme mbi ményrén se si té
pércaktohen sa mé miré, me qéllim g€ t& sigurohet njé fleksibilitet mé i madh i
veprimtaris€ s& Ministris€. Aktualisht, Ministria e Drejtésisé ka njé personel prej 126
vetésh.*’! Kontaktet ¢ drejtpérdrejta me disa zyrtaré t& ministrisé kané nxjerré né pah se
ata do té pélgenin q¢€ disa ndarje t€ brendshme té€ rishikohen.

423 Ligji pér Pushtetin Gjyqésor, neni 44 dhe Ligji pér Ké&shillin e Larté t€ Drejtésis€, neni 31.

26 Tigji pér Ministriné e Drejtésisé, neni 11 dhe Ligji pér Késhillin e Larté t& Drejtésisé, neni 16. Sig
pérshkruhet mé hollésisht né seksionin mbi Gjyqésorin, mungesa e qartésis€¢ né kompetencat e
inspektoriatit t&¢ Késhillit t€ Larté t& Drejtésisé dhe t€ inspektoriatit t& Ministrisé s€ Drejtésisé €éshté njé
¢éshtje g€ ka nevojé pér vémendje.

*7 Ligji pér Ministriné e Drejtésisé, neni 11 dhe Ligji pér Késhillin e Larté té Drejtésisé, neni 16.

¥ Ligji pér Ministriné e Drejtésisé, neni 31(3) dhe (6).

9 Ligji pér Ministriné e Drejtésisé, neni 25(3).

0 po aty, neni 31(2).

1 Struktura organizative dhe personeli i Ministrisé sé Drejtésis€ éshté pércaktuar me aktin e Kryeministrit
nr. 4082/1, daté 30.1.2000 “Pér miratimin e strukturés dhe personelit t&€ Ministris€ s€ Drejtésis€”.
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Pér sa i1 pérket statusit t€ njé pjese té€ personelit t€ ministrisé, ka patur shqetésime té
vazhdueshme lidhur me zbatimin e dispozitave t€ Kodit t€ Punés pér personelin e
institucioneve nén vartésiné e Ministrisé€ sé Drejtésisé. Sipas njé mendimi té pérgjithshém
té disa zyrtaréve t€ larté t& ministris€, nevojitet njé shqyrtim 1 pozités ligjore t€ késaj
pjese té personelit, duke propozuar g€ atyre t’u jepet statusi i népunésit civil, i cili do t’u
sigurojé mbrojtje mé t& miré€ sesa Kodi 1 Punés pérsa 1 pérket kushteve dhe procedurave
pér t&€ hyré né¢ njé vend pune, fillimit dhe pérfundimit t€ marrédhénieve t€ punés,
avancimit né karrier€, etj. Pra, dhénia e statusit t€ népunésit civil késaj pjese t& personelit
do t’i vendoste ata né nj€ pozité t&é barabarté trajtimi me personelin tjetér t€ Ministrisé s¢
Drejtésisé g€ 1 nénshtrohet tashmé dispozitave té ligjit pér shérbimin civil.

N¢ raste té caktuara, efikasiteti 1 procesit t€ punés s€ personelit pengohet pér shkak t&
kufizimeve né pajisje dhe shérbimeve né rrjet (pér shembull: numri i pamjaftueshém i
kompjuteréve, fakseve, makinave fotokopjuese, etj., ose gjendja e tyre e amortizuar).
Shpeshjeré kjo ¢on né puné t€ béré me doré, né vend qé t€ vihen né€ pérdorim aparaturat
bashkékohore elektronike, duke kontribuar késhtu ndonjéheré né mospérputhjen me
afatet kohore t€ vendosura mé paré.

B. Pjesémarrja e publikut né procesin e hartimit té legjislacionit

Pjesémarrja sa mé transparente e publikut né procesin e hartimit té legjislacionit éshté e
njé réndésie t€ konsiderueshme dhe pérbén njé nga aspektet mé domethénése té shtetit t&
sé drejtés, duke shérbyer gjithashtu edhe si njé mjet 1 rénd€sishém pér t€ patur njé proces
vendimmarrés mé t€ hapur e mé transparent dhe népunés mé t& pérgjegjshém. Procesi
legjislativ né Shqipéri gjaté 13 vjetéve té fundit ka gené shpeshheré kaotik e i nxituar, dhe
publikut 1 ésht€ dhéné shumé pak mundési g€ t€ pérfshihet né hartimin e ligjeve té reja.
Nga njé kéndvéshtrim krejtésisht juridik, duhet theksuar se nuk ka asnjé ligj qé u
garanton shtetasve mundé€siné pér t’u béré pjesé e procesit t&€ hartimit té ligjeve, dhe kjo
prek té gjitha ministrité. Duke gené se nuk ka asnjé dispozité ligjore qé do t’i kérkonte
Ministrisé s€ Drejtésisé té rregullonte pjes€marrjen e publikut né hartimin e ligjeve e t&é
akteve nénligjore, kjo Ministri nuk ka asnjé detyrim ligjor pér ta béré kété gjé. Ky
boshll€k ligjor ka kontribuar né€ inisiativa minimale pér ta pérfshiré publikun né procesin
e hartimit t€ legjislacionit pérgjaté viteve, dhe ka g¢uar gjithashtu né publikime té
pamjaftueshme té€ projektligjeve dhe né kontakte t€ varféra me median q€ do ta lejonin
procesin té ishte i hapur pér publikun. Me pérjashtim t€ disa rasteve té izoluara,**
publiku né pérgjithési nuk ka luajtur njé rol aktiv n€ procesin e hartimit té legjislacionit,
dhe shpeshheré kjo ka ¢uar né dyshime se ligjet e miratuara kané mungesé transparence
dhe jané t€ destinuara té hasin véshtirési n€ zbatimin e duhur té tyre.

Me qéllim g€ t€ hapet ky proces dhe té€ béhet ¢ mundur qé publiku té keté fjalén e tij né
procesin e hartimit t& legjislacionit, Ministria e Drejtésisé duhet t€ punojé pér té siguruar

2 pér shembull, pjesémarrja e publikut né diskutimet lidhur me paketén legjislative t& organizatave jo-
fitimprurése, projektligjet mbi ¢éshtjet e mjedisit (t€ cilat pasqyrojné detyrimin e kérkuar nga “Konventa
pér Aksesin né Informacion, Pjes€marrjen Publike né Vendimmarrje dhe Aksesin n€ Drejtésiné mbi
Céshtjet e Mjedisit”, firmosur né Aarhus, Danimarké, mé 25 qgershor 1998 dhe hyré né€ fugi mé 30 tetor
2001, e ratifikuar nga Shqipéria mé 27 gershor 2001), etj.
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kushtet e duhura pér t¢ mund€suar pjesémarrjen. Mungesa e njé detyrimi t& qarté té
pércaktuar me ligj nuk mund t€ p€rbé;j€ njé justifikim q€ organizatat jo-fitimprurése ose
grupet e tjera té interesuara t€ mos luajné njé rol aktiv né hartimin e legjislacionit.
Zhvillimi 1 standarteve ligjore t€ nevojshme g€ pércaktojné se kur kérkohet pjesémarrja e
publikut dhe edukimi i publikut rreth réndésisé s€ pjesémarrjes s€ gjeré né hartimin e
legjislacionit jané€ té€ nj€ réndé€sie parésore, sepse do té pérmirésonin cilésiné e ligjeve qé
do t& miratohen né t&€ ardhmen. Gjithashtu, kjo do t’i inkurajonte shtetasit qé t€ merrnin
pjes€ né shoqata té ndryshme g€ do té€ pérfshiheshin né procesin e komentimit t&
legjislacionit, késhtu duke futur cilési t€ réndésishme té shoqérisé civile.

Disa nga ményrat me té cilat publiku mund ta thoté fjalén e tij né procesin e hartimit té
legjislacionit mund t€ pérfshijné organizimin e takimeve mbi projektligjin me subjektet e
interesuara, ku t& diskutohet mbi projektligjin, pjes€émarrjen né grupet e punés té cilat
komentojné projektligjin, sigurimi i1 komenteve me shkrim mbi projektligjin, dhe
iniciativat e shtetasve. Me gé€llim qé kéto metoda t€ punojné né€ ményré eficente né
praktiké, duhet t€ ket€ mekanizma t€ duhur qé garantojné€ pjesémarrje t€ mjaftueshme e
konkrete. Mé té réndésishmet nga kéto jané pérhapja e informacionit (njoftimi i publikut
dhe mundésia pér t'u njohur me projektligiet e fundit, qoft€ pérmes prodhimit dhe
publikimit t& fletépalosjeve, qofté pémes shpérndarjes me ané t€ medias e té internetit),
krijimi 1 mundé&sive konkrete pér organizatat dhe palét e interesuara pér t€ komentuar mbi
projektligjet aktuale pérgjaté fazave té€ ndryshme, dhe sigurimi i mundésisé qé seancat e
pjesémarrjes s€ publikut t€ mbahen né njé kohé€ dhe ményré t€ tillé qé t€ jeté vértet 1
mundshém vlerésimi i komenteve té béra dhe t€ influencohen vendimet pérfundimtare.

Dubhet theksuar se kéto nuk jané thjesht ¢éshtje qé lidhen me garantimin e té drejtave té
shtetasve, edhe pse ato 1 pérforcojné parimet demokratike. Pé&rmes lejimit t&€ pjesémarrjes
s€ mjaftueshme né procesin e hartimit, Ministria e Drejtésisé mund té shmangé njé pjesé
té konsiderueshme t€ kritikave qé ngrihen pas miratimit té ligjeve. Pjes€marrja e publikut
siguron gjithashtu q€ t’u paraprihet njé game té gjeré problemesh t&€ mundshme me ligjet,
duke pakésuar késhtu nevojén pér t’1 ndryshuar ato né njé faz€ t€ mévonshme.

IV. PERFUNDIM DHE REKOMANDIME

Progresi 1 reformés né sistemin e drejtésis€ ka térhequr vémendje né rritje gjaté viteve t&
fundit dhe éshté intensifikuar me hapjen e negociatave pér nénshkrimin e Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit mé 31 janar 2003. Vendosméria dhe bashképunimi pér t€ ecur
pérpara né fushat e drejtésisé dhe ¢éshtjeve t€ brendshme pér té cilat foli Presidenti Prodi
né fjalimin e tij me rastin e hapjes s€ negociatave, mund té pasqyrohet nga zhvillimi i1 njé
strategjie kombétare mbi reformén gjyqésore, ashtu si¢ rekomandohej né pérfundimet e
Konferencés sé Gjashté Ndérkombétare t& Miqve t& Shqipérisé, né prill 2002.** Ministria
e Drejtésisé ka njé rol jeté€sor pér té luajtuar né zhvillimin dhe zbatimin e njé strategjie té
tillé dhe né angazhimin e Shqipéris€ drejt pérmbushjes s€ kétij objektivi.

3 Shih Konkluzionet Pérfundimet té Konferencés sé 6° Ndékombétare té Grupit té Migve té Shqipérisé,
Vjené, 17 prill 2002.
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Si gendra kryesore pér formulimin e politikave gjyqésore t€ qeveris€, Ministria e
Drejtésisé e ka pérmirésuar vazhdimisht veprimtarin€ e saj q€ nga krijimi i saj né vitin
1990. Ajo vazhdon t’u nénshtrohet reformave institucionale e vendimmarrése me synimin
pér té forcuar rolin e saj n€ ruajtjen dhe zhvillimin e garancive themelore té shtetit ligjor.
Sidoqofté, disa fusha t€ veprimtaris€é jané ndeshur me probleme specifike dhe kané
nevojé pér vémendje t€ vecanté né t& ardhmen, me qéllim qé té sigurohet njé pérmirésim i
cilésis€ s€ shérbimeve.

Késhtu, procedura e Ié€shimit té certifikatave nga shérbimet kompetente t€ Ministrisé sé€
Drejtésis€ duhet t€ garantojé transparencé dhe shpejtési t€ mjaftueshme, né ményré qé té
mos ket€ mé ankesa pér pagime rryshfetesh nga shtetasit, qoft€ edhe pér raste té izoluara.
Kjo do ta pérmirésonte imazhin e deformuar té publikut mbi sektorin pérkatés t&
ministris€ dhe do té rikthente besimin e shtetasve né institucionet e sektorit t& drejtésisé.

Marrédhéniet dhe ndarja e detyrave ndérmjet sektorit t€ Inspektimit Gjyqésor té
Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme t€ Céshtjeve t€ Drejtésis€ né Ministring e Drejtemse dhe
Inspektoriatit t& Késhillit t&¢ Larté t& Drejtésisé duhet t& pérvijohen mé qarté. Eshté e
nevojshme qé€ kéto inspektoriate té riorganizohen.

Mosmarréveshjet ndémjet Policis€ sé¢ Shtetit dhe Policisé s€ Burgjeve mbi transferimin e
mjediseve té paraburgimit nga Ministria ¢ Rendit Publik né Ministriné e Drejtésisé duhet
té kapércehen. Pezullimi i procesit t€ kalimit t€ kétyre mjediseve duhet t€ pérfundojé dhe
procesi duhet t€ vazhdoj€ me njé€ rit€m t& pérshpejtuar.

Ka vend pér pérmirésim gjithashtu edhe né€ publikimin e Fletores Zyrtare nga Qendra e
Publikimeve Zyrtare. Pasaktésité lidhur me botimin e akteve ligjore e nénligjore me njé
daté€ mé té hershme sesa publikimi i1 vérteté i tyre, si dhe mospérputhjet e parashikuara me
ligj né€ lidhje me periodicitetin e publikimit t€ Fletores Zyrtare, duhet té korrigjohen.

S€ fundi, Ministris€ s€ Drejt€sis€é 1 duhet t&€ punojé pér t€ siguruar qé ligjet t€ mos
miratohen pa u shqyrtuar si¢ duhet nga publiku. Kjo nénkupton qé€ té ftohen organizata t&é
ndryshme pér t€ komentuar mbi projektligjet pérpara se ata t€ arrijné né njé fazé
pérfundimtare. Gjithashtu, do t€ ishte e dobishme nése kétyre organizatave do t’u
sigurohej pak inkurajim ose trajnim pér t’u dhéné€ mundési q€ t€ marrin pjesé né ményré
té efektshme, megjithése kéto masa mund té€ merren gjithashtu edhe nga organe té tjera
pérve¢ ministrisé.
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AVOKATI I POPULLIT

REKOMANDIME KRYESORE

Legjislacioni duhet té parashikojé mjete dhe ményra qé Avokati i
Popullit té mund té pérdoré pér té siguruar plotésimin e kérkesave té

tij.

Avokati i Popullit ka nevojé pér mé tepér hapésiré zyrash.

I. KUADRI LIGJOR
A. Dispozita té Pérgjithshme
1. Ligje Organike

Zyra e Avokatit t&¢ Popullit (Ombudsman) €sht€ njé institucion i ri né Shqipéri. Njé
koncept i till€ u prezantua pér heré té paré nga Kushtetuta Shqiptare e vitit 1998. Kreu VI
1 pjesés s€ dyté t& Kushtétutés pércakton detyrat, statusin dhe kompetencat e Avokatit té
Popullit. Mbi kété€ baz€, Kuvendi Popullor miratoi mé€ 4 shkurt 1999, Ligjin nr. 8454,
“Pér Avokatin e Popullit”. Ky ligj mbéshtetet edhe mbi legjislacionin e vendeve té tjera
gqé kané vendosur institucionin e Ombudsmanit. Avokati 1 tanishém (dhe 1 par€) i
Popullit, éshté zgjedhur mé 16 shkurt 2000.

Né bazé t&€ Kushtetutés “Avokati i Popullit mbron t€ drejtat, lirit¢ dhe interesat e ligjshme
té individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e t€ parregullta t€ organeve té
administratés publike”.*** Ligji shqiptar nuk i jep pushtet ekzekutiv Avokatit t& Popullit
né trajtimin ¢ ankesave ndaj autoriteteve publike, por e lejon até qé t’u béj€ rekomandime
institucioneve té tjera shtetérore né lidhje me kéto ankesa. Avokati i Popullit éshté i
pavarur né€ ushtrimin e detyrave té€ tij. Neni 2 1 ligjit pér Avokatin e Popullit parashikon
se Avokati i Popullit né punén e tij udhéhiget nga parimet e paanésis€, konfidencialitetit

dhe pavarésisé.
2. Zgjedhja e Avokatit té Popullit
Né bazé t€ ligjit dhe t€ Kushtetutés, Avokati i Popullit zgjidhet nga tri t€ pestat e

deputetéve t€ Kuvendit. Ai géndron n€ detyré pér nj€ periudhé pesé-vjecare me té drejtén
e rizgjedhjes.*> Avokati i Popullit né detyré éshté zgjedhur nga dy té tretat e deputetéve.

434 Kushtetuta, neni 60
3 Kushtetuta, neni 60, Ligji nr. 8454, daté 4 shkurt 1999 “Pér Avokatin e Popullit” [q€ kétej e tutje i
quajtur thjesht Ligji pér Avokatin e Popullit], nenet 4-5.
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3. Privilegjet dhe Imunitetet

Né bazé té ligjit, Avokati i Popullit gézon imunitetin e njé gjyqtari t&€ Gjykatés sé
Larté.”® Ai mund t& shkarkohet nga detyra né rastet kur dénohet pér kryerjen e njé krimi,
kur béhet i paafté mendérisht ose fizikisht pér t&€ ushtruar funksionet e tij, ose kur nuk
paraqitet n€ detyré pér njé periudhé mé té gjaté se tre muaj. Mocioni pér shkarkimin e tij
nga detyra duhet t& paragitet nga té paktén njé e treta e anétaréve t& Kuvendit.*’

Zyra e Avokatit t€ Popullit &shté plotésisht e pavarur. Avokati i Popullit vendos
organizimin, numrin e personelit dhe ¢éshtjet g€ lidhen me strukturén e zyrés. Avokati i
Popullit eméron dhe shkarkon, kur e sheh me vend, késhilltarét, ndihmés-komisionerét
dhe anétaré té tjeré té personelit, ***

B. Mekanizmi i Veprimit ndaj Ankesave
1. Juridiksioni dhe e Drejta e Informimit

Ankesat qé paraqiten tek Avokati 1 Popullit, duhet t€ lidhen me veprime t€ paligjshme
apo té parregullta ose mosveprime té organeve t& administratés publike.439 “Presidenti 1
Republikés, Kryetari 1 Késhillit t€ Ministrave, ligjet dhe aktet e tjera normative, urdhrat
me karakter ushtarak té forcave t€ armatosura dhe vendimet e gjykatave” jané jashté
juridiksionit t& Avokatit t& Popullit.*® Sidoqofté, pa cénuar vendimet e gjykatave,
Avokati i Popullit pranon ankesa, kérkesa apo vérejtje pér shkelje té t&€ drejtave té€ njeriut
g€ vijné si rezultat i administratés s€ gjyqésorit dhe procedurave gjyqésore. N& kété
ményré, hetimet e Avokati t€ Popullit nuk e cénojné pavarésiné e gjyqésorit pér té
vendosur mbi ¢éshtjet né gjykim.

Individét, t€ ciléve iu jan€ shkelur t€ drejtat, mund t€ kérkojn€ ndérhyrjen e Avokatit t&
Popullit, i cili, nga ana e tij, €shté i detyruar t€ ruajé fshehtésiné né rastet kur kjo kérkohet
nga ¢éshtja. Fshehtésia do té ruhet edhe né rastet kur kérkohet nga veté individi 1
interesuar. “Pér raste t& béra publike” hetimi mund té fillojé edhe me nismén e Avokatit
t& Popullit, por gjithmoné duke marré pélqimin e palés sé interesuar apo t& démtuar.**!
Avokati i Popullit ka t& drejtén t’u kérkojé organeve té administratés publike t’i sigurojné

436 Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 6.

7 Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 8. Duhet véné re re se rastet né té cilat Avokati i Popullit mund t&
shkarkohet nga detyra, parashikohen né ligj dhe jo né Kushtetuté. Neni 8 &shté i ngjashém me nenin 14 t&
Ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997, “Pér kontrollin e larté t€ shtetit”, amenduar nga Ligji nr. 8599, daté
10.4.2000 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né€ Ligjin nr. 8270, daté 23.12.1997, “Pér kontrollin e larté t&
shtetit”, 1 cili parashikon shkarkimin nga detyra té Kryetarit t€ Kontrollit t& Larté t¢ Shtetit. Né Vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nr. 212, daté 29.10.2002, i cili shfuqizoi nenin 14 si antikushtetues, sepse ai ishte
ultra vires me Kushtetutén, mund t€ vihet re njé mundési qé kushtetutshméria e nenit 8 t&é ligjit pér
Avokatin e Popullit t€ vihet né diskutim pér t€ njejtén arsye. Kjo ndodh, sepse Avokati i Popullit dhe
Kryetari i Kontrollit t¢ Larté té Shtetit kané¢ disa ngjashméri midis tyre, duke qené se ata jang t€ dy organe
té centralizuara t€ administratés publike t€ vendosura nga Kushtetuta shqiptare.

8 pér mé shumé hollési, shih pjesén 2: Pérshkrimi i Strukturés Organizative.

439 Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 12.

40 po aty, neni 25.

1 Po aty, neni 13.
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informacion apo dokumente gé do ta ndihmojné até né kryerjen e hetimit.*** N& rast se
informacioni apo dokumentet e kérkuara nga Avokati 1 Popullit, klasifikohen si sekret
shtetéror, atéheré ai duhet t’u pérmbahet rregullave pér ruajtjen e sekretetit shtetéror.
Dokumente té tilla vihen n€ dispozicion t€ Avokatit t&¢ Popullit, vetém nése ato jané t&
lidhura me ¢éshtjen né hetim.**

Gazmend Tahirllari vdiq mé 4 janar 2003, pér shkak té dhunés
sé ushtruar ndaj atij nga policé t¢ Komisariatit té Korges.
Deklaratat e para té léshuara nga policia dhe prokurori i
Korgés, thonin se ai kishte vdekur pér shkak té sasisé sé larté
té alkoolit né gjak. Pas ndérhyrjes sé nisur nga Avokati i
Popullit, dhe me pélgimin e familjes sé Tahirllarit, kufoma u
zhvarros dhe asaj iu bé njé autopsi tjetér. Autopsia e dyté
tregoi se shkaku i vdekjes ishte keqtrajtimi nga policia. Pas
ketyre rezultateve filloi procedimi penal ndaj policéve, té cilét
kishin kryer kéto akte dhune.

2. Pérgjigjet ndaj Ankesave

Sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit “organet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé
rekomandim, kérkesé apo propozim pér shkarkim, duhet ta shqyrtojné até dhe t€ kthejné
pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit t& tij.*** Pérgjigja duhet t& pérmbajé
shpjegime t€ arsyetuara pér ¢€shtjen né fjal€, si dhe ¢faré veprimesh, mosveprimesh apo
masash ka ndérmarré ai organ”.**> Personat qé thirren nga Avokati i Popullit, si
déshmitaré ose si eksperté, pér t€ dhéné shpjegime rreth ¢éshtjeve né hetim, duhet t’i
pérgjigjen kérkesés s€ tij. Sidoqofté, neni nuk parashikon ndonjé sanksion, nése njé

kérkese té tillé nuk 1 pérgjigjet nj€ anétar 1 administratés publike.

Pasi pérfundon hetimin e njé ¢éshtjeje t€ caktuar, Avokati i Popullit pérgatit njé raport me
pérfundimet e tij dhe ua paraqet paléve té interesuara. Avokati i Popullit mund té
rekomandojé njé rrugézgjidhje pér vénien né vend té shkeljes. Ai mund t’i rekomandojé
zyrés s€ prokurorisé nisjen e hetimeve né rastet kur mendon se €shté kryer njé vepér
penale, ose mund t€ rekomandojé shkarkimin e personit g€ ka kryer njé shkelje t&
rénds. " Gjithashtu mund t€ rekomandohet edhe pagimi i njé kompensimi pér démin qé
individi ka pésuar nga shkelja, kompensim 1 cili béhet né bazé té Ligjit nr. 8510, daté
15.7.1999, “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore t€ organeve t€ administratés shtetérore”.

Né rastet kur njé organ administrativ nuk jep asnjé pérgjigje ose nuk merr asnjé masé,
Avokati 1 Popullit ka t€ drejt€n t’i drejtohet njé organi mé té larté né hierarki. Kur
rekomandimeve té tij nuk u kthehet asnjé pérgjigje dhe shkelja vazhdon, Avokati i

#2 Po aty, neni 19.
*3 Po aty, neni 20.
44 po aty, neni 22.
3 Po aty, neni 19/c dhe .
46 po aty, neni 21.
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Popullit mund t’i paragesé njé raport Kuvendit Popullor. Raporti duhet “t€ pérfshijé

propozime pér masa konkrete pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur”.*’

“Kur Avokati 1 Popullit véren se €shté pérmbajtja e ligjit ose e akteve té tjera normative
dhe jo zbatimi i tyre shkaku g€ krijon premisa pér shkelje té té drejtave té njeriut, t&
njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera, ka t& drejté: t’u rekomandoj€ organeve g€ kané
té drejtén ligjvénése t€ b&jné propozime pér ndryshimin dhe pérmirésimin e ligjeve; t’u
propozojé organeve t€ administratés ndryshimin ose pérmirésimin e akteve nénligjore;

ose t’i rekomandojé Gjykatés Kushtetuese shfuqizimin e akteve t& tilla”.***

Pas kérkesés sé Zyrés sé Avokatit té Popullit gé punonjésit e késaj zyre té
kishin té drejtén té hynin né institicione si burgje, dhoma paraburgimi dhe
spitale té burgjeve, pa pasur nevojén e njé autorizimi nga Ministria e
Drejtésisé, Kuvendi miratoi njé amendamentet, i cili parashikon se “té
gjithé institucionet, ku ekzekutohen vendimet pérfundimtare pér burgosje,
pérfshiré institucionet pér njerézit e sémuré ose té paaftésuar, mund té
vizitohen pa autorizim né ¢do kohé nga Avokati i Popullit ose nga
komisionerét e tij qé kané autorizimin e tij. ”*

*Ligji Nr. 9071, daté 22.05.2003 “Pér njé ndryshim té ligjit Nr. 8328, daté
16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim”

3. Avokati i Popullit dhe Gjykata Kushtetuese

N¢ bazé t€ nenit 134 té Kushtetut€s, Avokati i Popullit bén pjes€ né grupin e dyté qé
mund té€ véré né 1€vizje Gjykatén Kushtetuese. Si subjekt i grupit t€ dyté, ai mund t’i
paraqgesé asaj nj€ kérkesé, vetém me kusht q€ ¢éshtja té lidhet me interesat e zyrés qé ai
drejton.

Pérderisa pérkufizimi 1 ¢éshtjeve qé pérb&jné “interesa t€ Avokatit t€ Popullit” ishte
thelbésor pér funksionimin e zyrés s¢ Avokatit t€ Popullit, kjo zyré€ iu drejtua Gjykatés
Kushtetuese né gershor 2000 me njé€ kérkes€ pér t€ interpretuar kuptimin e “céshtjeve t&
lidhura me interesat e Avokatit t€ Popullit”. Prandaj Gjykata Kushtetuese nxorri njé
vendim g€ pohon se:

“Zyra e Avokatit t& Popullit ka t& drejtén t€ parashtrojé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese
pér pajtueshmériné e ligjit ose té akteve t€ tjera normative me Kushtetutén ose me
marréveshjet ndérkombétare, pér pajtueshmériné e marréveshjeve ndérkombétare me
Kushtetutén dhe pér interpretimin e Kushtetutés, gjithnjé kur ¢éshtja lidhet me interesat e
tij. Pér mé tepér, Avokati i Popullit ka té drejtén t€ paragesé kérkesa qé kané t€ b&jn€ me
¢éshtje t€ lidhura me funksionin e tij pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té
ligjshme t€ individit, nése ato jané shkelur nga veprimet ose mosveprimet e e organeve té
administraté€s publike dhe jané konstatuar né procesin e veprimtaris€ sé¢ Avokatit t&
Popullit, si dhe kur jané shkelur rregullat kushtetuese q€ kané t&€ b&jné me organizimin
dhe funksionimin e institucionit t& tij.”**

7 Po aty, neni 23.
8 Po aty, neni 24.
9 Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 49 , daté 31 korrik 2000.
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Njé ish-pronar iu ankua me ané té njé letre Avokatit t¢ Popullit se njé Vendim i vitit 2000 i
Késhillit té Ministrave*, shkelte té drejtén themelore té tij dhe t€ ish-pronaréve té tjeré pér
té pasur njé proné. Avokati i Popullit e dérgoi kété ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese.
Pasi shqyrtoi rastin, Gjykata Kushtetuese nxorri njé vendim** i cili shfuqizoi si té
papajtueshme me Kushtetutén pikén 1, shkronja “c” t€ vendimit té lartpérmendur té
Késhillit té Ministrave, si dhe pikén 4 té njé Vendimi tjetér t¢ Késhillit t¢ Ministrave té vitit
1995.%**  Sipas dispozitave té Vendimit té Késhillit té Ministrave té vitit 2000. “Ish-
pronarét e truallit kané té drejté € marrin aksione té shoqgérisé qé privatizohet, né bazé té
sipérfaqes sé truallit brenda kufizimit té shoqérisé dhe ¢mimit té truallit, pércaktuar sipas
vendimit nr. 312, daté 30.6.1994, té Késhillit té Ministrave”. Bazuar né kerkesén e
Avokatit té Popullit, Gjykata Kushtetuese vendosi gé té shfuqizonte pjesén e fundit té késaj
pike gé lidhej me ¢mimin e tokés, sepse ajo pjesé reduktonte té drejtén e ish-pronaréve pér
kompensim, sepse vlera e tokés u dha né formén e aksioneve né shoqéri duke pasur késhtu
njé vieré shumé mé té vogél sesa ¢mimi i vendosur nga Komisioni pér Kthimin dhe
Kompensimin e Pronave.

Ky vendim ishte i réndésishém jo vetém pér ish-pronarét, por gjithashtu sepse pérbén njé
bazé kushtetuese pér miratimin e legjislacionit sipas nenit 181 té Kushtetutés shqiptare.

* Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 119, daté 18.3.2000 “Pér procedurat e privatizimit me
ankand té paketave shtetérore té aksioneve té shogérive tregétare, qé veprojné né sektorét
jostrategjike”

** Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 26, daté 24.4.2001

**% Vendimi nr. 438, daté 14.8.1995 “Pér privatizimin e ndérmarrjeve shtetérore té
transformuara né shoqéri tregtare”

C. Raportimi

Avokati i Popullit paraqget né Kuvend raporte vjetore mbi veprimtariné e tij.**° Njé kopje
e kétij raporti 1 paraqgitet Presidentit t&€ Republikés dhe njé Kryeministrit. Raporti
pérshkruan shkeljet e té drejtave dhe lirive t€ njeriut dhe ményrat se si jané trajtuar kéto
shkelje. Avokati i Popullit mund t’i raportojé Kuvendit me nismén e vet ose pas kérkesé€s
me shkrim t&€ Kryetarit t€ Kuvendit, ose t€ njé grupi deputetésh. Raportet vjetore dhe
raportet mbi ¢éshtje té tjera vihen né€ dispozicion té publikut dhe publikohen jo mé voné
se njé muaj pas datés sé diskutimit né¢ Kuvend. Zyra e Avokatit t&€ Popullit e publikon
raportin edhe né€ anglisht dhe ua shpérndan até zyrave homologe né€ vende té tjera, si dhe
institucioneve ndérkombétare t€ interesuara. Raporti i fundit mbi veprimtaring e zyrés sé€
Avokatit t&€ Popullit pér vitin 2002, iu paraqit Kuvendit mé 28 shkurt 2003.

Veprimtaria e zyrés s¢ Avokatit t€ Popullit mbikqyret nga Komisionet Parlamentare pér
(Céshtjet Kushtetuese dhe Ligjore, pér t&€ Drejtat e Njeriut dhe Minoritetet dhe pér

0 Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 26.
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Ekonominé dhe Financat. Kontakti i zyrés s€ Avokatit t€ Popullit me t& tre komisionet
zakonisht géndron né pérgatitjen dhe dérgimin e raporteve mbi ¢éshtje t&€ ndryshme.

D. Kodi i Etikés

Kodi 1 Etikés 1 zyrés sé Avokatit t€ Popullit hyri né fuqi mé 15 gershor 2000, ditén kur
zyra filloi veprimtariné e vet. Né bazé t€ Kodit t€ Etikés, punonjésit e Zyrés s¢ Avokatit
té Popullit gjat€ veprimtaris€ s€ tyre profesionale duhet t€ udhéhigen nga parimet e
pavarésisé sé€ Institucionit, t& veprojné né ményré t€ paanshme dhe me profesionalitet, si
dhe t€ ruajné fshehtésiné gjaté veprimtaris€ s€ tyre pér mbrojtjen e t€ drejtave e lirive té
personave, té cilét kané kérkuar ose kané pasur nevojé pér ndihmén e kétij institucioni.
Gjaté kryerjes s€ detyrave t€ tyre, punonjésit e késaj zyre nuk duhet t€ ndikohen nga
bindje politike apo fetare, raca, pozicioni shogéror dhe shtetéror, kombésia, shtetésia apo
kushtet ekonomike t& njerézve me t& cilét ata kané marrédhénie pune.*' Punonjésit e
zyrés s& Avokatit t&€ Popullit u pérmbahen té gjitha detyrimeve qé rrjedhin nga Statusi i
Népunésit Civil.*?

1I. STRUKTURA ORGANIZATIVE E ZYRES SE AVOKATIT TE
POPULLIT

A. Parime té Pérgjithshme

Nj€ nga parimet bazé t& Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit €shté pavarésia e tij. Bazuar
edhe né praktikat e institucioneve t€ tilla n€ t€ gjithé botén, njé nga shprehjet e parimit t&
pavarésisé €shté e drejta e Avokatit t&€ Popullit q€ t€ pércaktojé strukturén, numrin e
punonjésve, cilésité, si dhe pagesén e tyre brenda kufijve t€ buxhetit t€ miratuar nga
Kuvendi Popullor. Me géllim g€ t&€ mos cénohet pavarésia e institucionit, Kuvendi ka
arritur né njé kompromis. Neni 31 1 Ligjit 8454 “Pér Avokatin e Popullit” parashikon
krijimin e tre seksioneve t& specializuara, ndérsa sipas Ligjit 8600*>, daté 10.4.2000,
“Avokati 1 Popullit pércakton pjesét e tjera t&€ strukturés organizative dhe numrin e
punonjésve t€ Institucionit té tij”.

B. Komisionerét

Secili nga seksionet e specializuara né zyrén e Avokatit t€ Popullit drejtohet nga njé
komisioner. Seksionet zhvillojné hetime pér té gjitha ankesat, té cilat ndahen né bazé té

céshtjeve t& mbuluara nga ¢do seksion. Kéto seksione jané:**
a)  ai pér organet e administratés gendrore, t€ pushtetit vendor dhe t& t€ tretéve qé veprojné
pér llogari té tyre;

b) ai pér policing, shérbimin sekret, burgjet, forcat e armatosura dhe pushtetin gjyqésor;

1 Po aty, neni 2.

2 Ligji nr. 8549, daté 11.11.1999, “Pér statusin e népunésit civil”.

3 Ligji 8600 &shté njé amendament ndaj Ligjit pér Avokatin e Popullit.
454 Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 31.
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c) ai g€ trajton t€ gjitha céshtjet qé bien jashté fushés sé dy seksioneve t€ para,
bashképunimin me organizata joqeveritare, si dhe studimet e veprimtarisé né fushén e t¢€ drejtave e
té lirive té njeriut.

Sipas nenit 33 té ligjit pér Avokatin e Popullit, “komisionerét zgjidhen ndér juristét mé té
shquar pér njé mandat 3-vjecar, me t& drejté rizgjedhjeje”. Me propozimin e Avokatit t&
Popullit, Kuvendi zgjedh komisionerét bazuar né té€ njéjtat kérkesa si ato pér zgjedhjen e
Avokatit4§? Popullit, kérkesa té cilat rrjedhin nga nenet 3 dhe 10 té ligjit pér Avokatin e
Popullit.

Zyra e Avokatit t& Popullit ka 47 punonjés.*>® Jané pesé juristé, t& cilét punojné me ¢do
komisioner. Cdo jurist éshté i specializuar n€ njé fushé té€ ¢éshtjeve q€ mbulon seksioni.
Pérvec tre seksioneve té specializuara, zyra e Avokatit t€ Popullit ka disa ndarje t€ tjera t&
cilat jan€: Kabineti, 1 pérbéré nga késhilltaré t&€ Avokatit t€ Popullit; zyra qé regjistron
ankesat; zyra e financés; zyra e burimeve njerézore; zyra ¢ marrédhénieve me jashté; si
dhe administrata.*®” Me pérjashtim t& Kabinetit, t& gjitha departamentet, me njé total prej
23 punonjésish, jané nén mbikqyrjen e Sekretarit t& Pérgjithshém t& Institucionit.*®

3 Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 33.

436 Raporti Vjetor i Avokatit t& Popullit, 2002.
7 Ppo aty.

8 po aty.
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III. FUNKSIONIMI NE PRAKTIKE

Zyra e Avokatit t&€ Popullit ka punuar pér rritjen e cilésisé sé veprimtarisé sé vet, duke
krijuar, mes t€ tjerash, njé sistem statistikor t€ ploté. Ky sistem &shté projektuar né
ményré té tillé qé t&€ mos pengohen qytetarét qé t€ paraqesin kérkesat dhe ankesat e tyre
né kété zyré. NE gershor té vitit 2001 prané zyrés s€¢ Avokatit t&€ Popullit filloi nga puna
edhe Zyra pér Pritjen e Popullit. Qytetarét mund t€ paraqesin ankesat ose kérkesat e tyre,
si dhe mund t€ marrin shpjegime nga njé ekspert i zyrés né ¢do kohé té dités gjaté orarit
zyrtar. Njé puné e tillé¢ ka béré t&€ mundur uljen e numrit t€ ankesave qé jané jashté
juridiksionit dhe kompetencave té Avokatit t€ Popullit, pasi njerézit mund té informohen
menjéheré, nése ankesat ose kérkesat e tyre duhet té dérgohen diku tjetér.

Pas marrjes s€ ankesave, punonjési qé€ i pret, ia kalon ato Sekretarit t&€ Pérgjithshém.
Sekretari 1 Pérgjithshém nga ana e tij i drejton, si kéto ankesa, ashtu edhe ato t€ marra me
posté, n€ seksionin e duhur. Pas késaj, komisioneri ia cakton ¢éshtjen né fjalé njérit prej
ekspertéve g€ punojné me t€. Zyra e Avokatit t€ Popullit ka njé rrjet pér regjistrimin e té
dhénave, ku ¢dokush mund t€ shohé né€ cfaré gjendjeje ndodhet secila ¢éshtje. Veté
Avokati i Popullit, zgjedh disa ¢é€shtje me t€ cilat ai merret drejtpérdre;jté.

Gjaté vitit t& kaluar, zyra e Avokatit t€ Popullit organizoi, né bashképunim me zyra té
qeverisjes vendore, “dit€t e hapura”. Gjaté kétyre ditéve, Avokati i Popullit, s¢ bashku
me njé ose mé shumé komisioneré dhe me punonjés té tjeré té zyrés sé€ tij, shkuan népér
qytete t€ ndryshme né té gjithé vendin pér té takuar njeréz dhe pér t'u dhéné atyre
mundésiné t€ ankoheshin kundér shkeljeve q€ u ishin béré. “Ditét e hapura” rezultuan t&é
suksesshme, pasi njé numér i madh njerézish iu drejtuan pérfagésuesve t€ zyrés sé
Avokatit t&€ Popullit.

Zyra e Avokatit t€ Popullit i €sht€ adresuar publikut né ményra té ndryshme. Shumé
stacione televizive kombétare e lokale kané transmetuar njé film dokumentar, si dhe pesé
spote t&€ ndryshme televizive qé promovonin veprimtariné e késaj zyre. Publikimi i
fletushkave, posterave dhe broshurave mbi veprimtarin€ e saj, jané publikuar gjithashtu
nga zyra ¢ Avokatit t€¢ Popullit. Né& t€ njéjt€n kohé &shté véné né pérdorim edhe njé
numér telefonik falas, 1 cili mund t€ pérdoret nga té burgosurit ose nga njeréz me té
ardhura t€ pamjaftueshme.

IV. PERMBLEDHJE STATISTIKORE RRETH FUNKSIONIMIT TE
AVOKATIT TE POPULLIT

Statistikat e zyrés s€ Avokatit t&€ Popullit tregojné njé rritje t€ numrit t& ankesave té
shqyrtuara nga zyra qé prej fillimit t€ veprimtarisé s€ saj. Nga janari deri né dhjetor
2002, zyra e Avokatit t€ Popullit ka shqyrtuar 3263 ankesa, kérkesa e njoftime, nga t&
cilat, 767 ose 24 pérqind, ishin akoma nén shqyrtim kur Avokati i Popullit publikoi
raportin e tij té fundit. Kjo pasqyron njé€ rritje me rreth 60 pérqind nga viti 2001 dhe rreth
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400 pérqind nga viti 2000.** Tabela 1 tregon rritjen né numrin e ankesave té shqyrtuara

nga Avokati i Popullit gjaté veprimtaris€ sé tij.

Tabela I
Viti Numri 1 ankesave
2000 83340
2001 24397
2002 32634
2003 (gjashtémujori i par€) 2014

Meqgenése 1100 (45 pérqind) nga ankesat e trajtuara ishin jashté juridiksionit t€ Avokatit
té Popullit, ankuesit u késhilluan pér institucione dhe rrugg t€ tjera t€ mundshme ku mund
té gjenin njé zgjidhje t€ problemit t€ tyre. Nga ankesat dhe kérkesat e béra qé ishin
konsideruar brenda juridiksionit t&¢ Avokatit t&€ Popullit, 759 (30 pérqind) u konsideruan si
té pabazuara, ndérsa 556 (22 pérqind) u konsideruan me baza té plota. Pas késaj, me
gé€llimin g€ té rritet cilésia e administratés publike, iu dérguan rekomandime autoriteteve
publike. Tabela II e késaj pjese pérmban rastet e marra né konsideraté nga zyra e
Avokatit t& Popullit, t€ renditura sipas organeve dhe strukturave shtetérore ndaj té cilave
ishte regjistruar njé ankesé. Pérsa u pérket rasteve té zgjidhura né€ favor té ankuesit, ka
patur nj€ luhatje t€ vogél, por gjithsesi shifra nuk éshté e tillé¢ q€ t€ keté njé domethénie
statistikore.

Arritjet e zyrés s€ Avokatit t€ Popullit mbéshteten kryesisht né pavarésiné e kétij
institucioni, e cila €shté e garantuar nga Kushtetuta. Rritja e besimit t€ publikut mund té
vihet re né rritjen e numrit t€ njerézve, té cilét i drejtojné ankesat apo kérkesat e tyre
prané kétij institucioni. Anétarét e personelit t€ Avokatit t€ Popullit kané fituar
reputacionin e t&€ qénurit komunikues dhe profesionisté né marrédhénie me shtetasit.***

% Raporti Vjetor i Avokatit t&é Popullit, 2002.

9 Raporti Vjetor i Avokatit t&é Popullit, 2000.

! Raporti Vjetor i Avokatit t&é Popullit, 2001.

2 Raporti Vjetor i Avokatit t&é Popullit, 2002.

43 Informacion i dhéné nga Zyra e Avokatit t& Popullit.

4% Biseda me shtetas, t& cilét kané regjistruar ankime dhe kérkesa vetém tek Avokati i Popullit, ose pérmes
kontaktimit t& Ké&shilltares sé t& Drejtave t€ Njeriut né Prezencén e OSBE-s€ né Shqipéri.
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Tabela I1
1. Késhilli i Ministrave 198
a- Grupi Mbikqyrés i Firmave Piramidale 15
b- Zyrat e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme 88
c- Komisionet e Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave 59
d- Instituti i Integrimit té ish t€ Pérndjekurve Politiké 8
e- Agjencia Kombétare e Privatizimit 28
2. Ministria e Drejtésisé 358
a- Burgjet 220
b- Zyrat e Pérmbarimit 138
3. Gjyqésori
a- Gjykatat 405
4. Prokuroria 196
5. Ministria e Rendit Publik 283
6. Ministria e Mbrojtjes 236
7. Ministria e Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit 457
Veté ministria 21
Organet e Pushtetit Vendor
a- Komuna 22
b- Bashki 367
c- Prefektura 44
T¢ tjera 3
8. Ministria e Punés dhe e Céshtjeve Sociale 290
a- Instituti 1 Sigurimeve Shoqgérore 174
b- Administrata e Ndihmés Sociale 116
9. Ministria e Rregullimit té Territorit dhe e Turimit 157
a- Veté Ministria 26
b- Ndértimet e paligjshme 126
c- Ujésjellés kanalizime 5
10. Ministria e Ekonomisé 9
11. Ministria e Bujqésisé dhe Ushqimit 79
12. Ministria e Financave 35
13. Ministria e Arsimit dhe e Shkencés 78
14. Ministria e Shéndetésisé 25
15. Ministria e Punéve té Jashtme 21
16. Ministria e Transporteve dhe e Telekomunikacioneve 50
a- Veté ministria 10
b- Telekomi 40
17. Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve 12
18. Ministria e Mjedisit 15
19. Ministria e Industrisé dhe e Energjitikés 80
a- Veté ministria 16
b- Korporata Elektro-energjitike 64
20. Shérbimet Sekrete 11
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Té tjera 268

TOTALI 3,263

V. PERFUNDIM DHE REKOMANDIME

Gjaté punés sé tij, Avokati i Popullit, ka hasur n€ disa pengesa, té cilat, sipas késaj zyre, e
béjné t€ domosdoshém ndryshimin e ligjit pér Avokatin e Popullit. Edhe pse ky ligj
shprehet qarté se organet e administratés publike jané té detyruara t’i pérgjigjen
Avokatit té Popullit, si dhe rekomandimeve té tij, ai nuk parashikon ndonjé mjet, ose
ményré qé kjo zyré té mund té pérdoré né kéto raste. Vendosja e afateve kohore né lidhje
me pérgjigjet q€ duhet t’i jepen Avokatit t€ Popullit, ose pezullimi i veprimeve, nése nuk
merren né€ konsideraté rekomandimet e tij, mund ta forcojné pozitén e késaj zyre, duke
béré késhtu té qarté detyrimin qé organet administrative kané ndaj rekomandimeve té
Avokatit t& Popullit.*®® Pér mé tepér, éshté e domosdoshme qé té parashikohen
ndéshkime pér punonjés t&€ administratés publike, té cilét nuk i1 pérgjigijen Avokatit té
Popullit, ose 1 nxjerrin pengesa veprimtaris€ sé tij.

Mungesa e ambjenteve dhe zyrave té mjaftueshme, éshté njé tjetér problem g€ ndikon né
punén e zyrés s¢ Avokatit t€ Popullit. N& ambjentet qé ka aktualisht, 11 eksperté ndajné
té njétén zyré t€ madhe, si dhe vetém njé dhomé takimesh, e cila pérdoret, si pér takimet e
ekspertéve me shtetasit, ashtu edhe pér mbledhjet e punonjésve t€ komisioneve, gjé kjo
g€ mund t€ krijojé vonesa né procedura, pasi ekspertét duhet t€ presin mbarimin e
mbledhjeve né ményré qé té takohen me shtetasit q¢ ankohen.

465 Raporti Vijetor i Avokatit t& Popullit, 2002.
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FAKULTETET E DREJTESISE

REKOMANDIMET KRYESORE

Konkursi pér pranim duhet té organizohet né njé ményré té tillé qé té
mos leré vend pér dyshime se ka korrupsion.

Fakultetet e drejtésisé duhet té kalojné né sistemin e mésimdhénies
bazuar né aftésité dhe jo thjesht né njohurité.

Fakultetet e drejtésisé duhet té punésojné mé shumé pedagogé me
pérvojé akademike jashté vendit.

Pedagogét qé japin leksione duhen inkurajuar pér té kryer puné
kérkimore, ndérsa paragqitja si té vetén e punéve akademike té té tjeréve
duhet té dénohet réndé né cdo nivel.

Vendet e punés té pérhershme pér pedagogét efektivé pa grada
shkencore duhet té shkojné drejt eleminimit.

Ka nevojé pér mjedise mésimore shtesé né shumé nga fakultetet e
drejtésisé né Shqipéri.

I. HYRJE

Aktualisht, n€ Shqipéri ka katér institucione qé ofrojné arsim té larté pér ata q€ déshirojné
té béhen juristé. Universiteti 1 Tiranés ka fakultetin e drejtésis€é mé té vjetér né Shqipéri.
Ai u krijua né 1954, si “Instituti 1 Larté Juridik”. N& 1957, u themelua Universiteti 1
Tiranés, si universiteti 1 paré shqiptar dhe Fakulteti i Drejtésisé€ ishte pjesé e tij. Programi
1 dyté juridik n€ vend u themelua n€ Universitetin Luigj Gurakuqi né Shkodér, né fillim té
viteve *90. Né vjeshtén e 2003, u krijuan dy programe juridike té tjera n€ Shqipéri, njéri
né Universitetin “Ismail Qemali” né Vloré, si dhe u krijua njé€ fakultet privat i drejtésisé
né€ Tirané me emrin “Fakulteti Luarasi”. Universiteti “Aleksandér Xhuvani” né Elbasan
pati pér njé kohé t€ shkurtér njé departament juridik, por procesi pér mbylljen e tij filloi
né 1998 dhe pérfundoi shpejt. Fakulteti i Drejtésisé n€ Universitetin e Tiranés €sht€ mé 1
madhi né vend. Juristét diplomohen nga fakulteti si juristé t€ pérgjithshém, té cilét mund
t’1 vazhdojné studimet e métejshme né Shkollén e Magjistraturés (shih kapitullin 11), té
vazhdojné studimet pér diploma mé té larta n€ fakultet ose jashté vendit, t€ pérpigen drejt
marrjes s€ licensave si avokaté apo noter€, ose t€ hyjné né sektorin privat t€ punésimit né
njé séré postesh.
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II. KUADRI LIGJOR

Funksionimi dhe organizimi i shkoll€s rregullohet nga Ligji nr. 8641 “Pé&r arsimin e larté
né Republikén e Shqipérisé”.*®® Statuti dhe Rregulloret e Universitetit t& Tirands, t&
miratuara né€ vitin 2000, 1 specifikojné mé tej organizimin dhe funksionimin e Fakultetit.
Bazuar né kété Statut dhe Rregullore, n€ gershor té vitit 2001, u miratua njé Rregullore e
Brendshme™®” pér Fakultetin e Drejtésisé

111. ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI I FAKULTETIT
A. Autonomia

Bazuar né Ligjin 8461, fakultetet e drejtésisé gé€zojné autonomi né€ njé séré fushash. Kjo
autonomi shprehet né lidhje me: zgjedhjen e organeve drejtuese t& fakultetit nga anétarét
e fakultetit; miratimin e rregulloreve dhe t€ progameve shkollore nga njésité dhe
institucionet e fakultetit; liriné e fakultetit pér t€ bashképunuar me palé té treta;
mundé&siné pér t€ siguruar dhe pér t&€ pérdorur té ardhurat sipas legjislacionit pérkatés; t&
drejtén pér t€ pérdorur truallin, ndértesén dhe pronat e transferuara nga shteti, ose té
dhuruara nga donatoré t€ ndryshém né pérputhje me legjislacionin pérkatés. Pavarésisht
nga rregulla té till€ ligjoré, ka shumé raste kur rektorati apo Ministria e Arsimit ushtrojné
mjaft kontroll mbi fakultetet, pérfshiré edhe Fakultetin e Drejtésis€ . Ky kontroll
pérgendrohet vecanérisht n€ ¢éshtjet financiare. Gjithashtu, ka raste kur njé kontroll 1 tillé
lidhet me lirimin nga detyra té stafit pedagogjik. Ky é€sht€ njé problem pér té gjithé
universitetet né pérgjithési dhe nuk lidhet vetém me Fakultetin e Drejtésisé té Tiranés.

Pér pérmirésimin e fakultetit nevojitet qé ai t&€ gézojé autonomi t&€ vérteté né ¢éshtjet
administrative dhe financiare. Autonomia ose pavar€sia né administrimin e kétyre
mjeteve, duhet shoqéruar me njé rritje t& pérgjegjésis€ s€ fakultetit pér arritjen e
objektivave té tij, t& cilat do ta lejonin até qé t& funksiononte né njé nivel mé té& larts.**®
Nivele mé té larta té pérgjegjshmérisé nuk mund t€ arrihen pa kété shkallé autonomie.

B. Pranimi né Fakultet
Studentét né fakultetet e drejtésisé pranohen me konkurim. Organizimi i konkursit, nga sa

€shté véné re deri tani, ka gené problematik ¢do vit. Ka patur raste pérjashtimesh ligjore
nga ana e qeverisé lidhur me pranimin e studentéve duke u dhéné té drejtén e studimit

98 [ igji nr. 8461, daté 25 shkurt1999 [kétej e tutje Ligji pér Arsimin e Larté].

%7 Njé udhézues pér studentét e juridikut, mbéshtetur nga Projekti DANIDA, u pérgatit né 2001 dhe u
rishtyp né 2002. Ky udhézues, i quajtur “Guida si t€ studiosh né Fakultetin e Drejtésis€”, siguron
informacion t€ pérgjithshém e t€ detajuar rreth organizimit dhe funksionimit té Fakultetit t€ Drejtésisé t&
Tiranés. Ai pérfshin Rregulloren e Brendshme té kétij fakulteti. Udhézuesi gjendet, si né shqip, ashtu edhe
né anglisht.

% Me qéllim qé t& ndodhé njé ndryshim i tillg, &shté i domosdoshém njé rishikim i ligjit pér arsimin e larté,
pér ato dispozita q¢ kané t€ b&jné me autonominé e pronave té fakultetit. Kjo kérkon veprim nga veté
fakultetet, Ministria e Arsimit, ose ligjvénési.
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personave, té cilét nuk ishin ndérmjet fituesve né konkurim, pér t€ ndjekur studimet
universitare.

C. Programi mésimor

Fakultetet e Drejtésisé synojné g€ t’u japin studentéve njé njohuri t€ pérgjithshme mbi t&
drejtén. I vetmi institucion qé pérgatit specialisté, éshté Shkolla e Magjistraturés, e cila
pérgatit specialisté pér t€ punuar né gjykata e prokurori. Nuk ka ndonjé€ strukturé pér
trajnim t€ métejshém pér juristé qé punojné né fusha t€ tjera dhe deri tani, fakultetet e
Drejtésisé nuk kané zhvilluar programe té tilla trajnimi, pérve¢ disa projekteve spontane
t¢ mbéshtetura nga organizata ndérkombétare ose OJF-t€. Zakonisht, studimet
pérfundohen né€ katér vite shkollore pér studentét e dit€s dhe né€ pesé vite pér studentét e
korespondencés. Njé€ vit shkollor zgjat teté muaj kalendariké. Me géllim gé té diplomohet
nga Fakulteti 1 Drejtésis€, njé student duhet t€ marré 33 provime dhe té kryejé 4 javé
praktiké gjaté vitit t€ fundit té studimeve. Nga fundi i vitit 2002, né Fakultetin e
Drejtésisé kishte 1030 studenté té dité€s dhe 2336 student€ t€ korespondencés.

Pas njé periudhe mosfunksionimi né€ Fakultetin e Drejtésisé t€ Universitetit t€ Tiranés,
rinisi njé shkollé e studimeve pas-universitare. Mundésia tjetér pér studime pas-
universitare né fushén e drejtésis€ né Shqipéri, éshté shkolla e Magjistraturés (shih
kapitullin 11).

D. Organizimi Shkollor

Aktualisht, Fakulteti i Drejtésis€ né Universitetin e Tiranés pérbéhet nga tre
departamente: E Drejta Civile, E Drejta Publike dhe E Drejta Penale. Departamentet jané
njésité bazé arsimore e shkollore pér t€ gjithé fakultetet né Shqipéri. Secili prej tyre
ndahet né€ seksione sipas léndéve g€ pérfshihen né departament. Dekani &shté drejtuesi i
fakultetit. Strukturat e tjera t& tilla si, Shefat e Departamenteve, Zé&évendésdekani,
Kancelari dhe Késhilli 1 Fakultetit, funksionojné gjithashtu, brenda fakultetit.

Fakulteti ndahet n€ departamentet e sé Drejtés Civile, sé Drejtés Publike dhe asaj Penale.
E. Stafi akademik dhe procesi i mésimdhénies

N¢ Fakultetin e Drejtésisé né Universitetin e Tiranés japin mésim 30 pedagogé me kohé
té ploté. Niveli i pérvojés sé tyre luhatet n€ ményré t€ konsiderueshme. Ka vetém dy
pedagogé me gradén e profesorit dhe tre té tjeré qé kané gradén e profesorit t€ asociuar.
Vetém katér té€ tjeré kané titullin e Doktorit t&¢ Shkencave. Ka njé numér t€ vogél
pedagogésh t€ rinj, t€ cilét 1 kané pérfunduar jashté shtetit studimet pér diplomé Master
dhe té cilét jan€ tani né procesin e fillimit t€ studimeve té tyre t& doktoraturés, kryesisht
né Shqipéri. Pjesa tjetér e stafit pedagogjik, i filloi studimet pér diplomé Master né
Universitetin e Tiranés dhe s€ shpejti do t€ ndjeké studimet e doktoraturés. Kjo formalisht
do ta rris€ nivelin akademik té€ arsimit juridik, megjithése €shté e paqarté se deri né
¢’masé po trajnohen pér aftésité e nevojshme kérkimore e analitike kéta studenté té rinj t&
Master-it.
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1. Trajnimi i Pedagogéve

N¢ pérgjithési, stafi akademik né t&€ gjitha fakultetet e drejtésisé t&€ Shqipéris€, Eshté pak 1
trajnuar lidhur me metodologjiné e mésimdhénies. Megjithaté, ka disa programe qé b&jné
té mundur pér pedagogét qé t€ marrin trajnim t€ métejshém. Shumé prej trajnimeve t&
tilla, jané ofruar pérmes programit Hermes dhe Tempus. USAID-i, pérmes projektit té tij
“World Learning”, ka siguruar kurse trajnimi pér shumé nga pedagogét né€ fakultet. Do té
ishte e réndésishme pér fakultetet q€ tani t’i zhvillojné veté programet e tyre té trajnimit
pér anétarét e fakultetit.

2. Procesi i mésimdhénies

Shumica e stafit akademik jané relativisht t€ rinj né mosh¢; megjithat€, shumica e tyre ka
dhéné mésim pér disa vite tashmé. Metodat e mésimdhénies, zakonisht kérkojné vetém
pjes€émarrje pasive nga ana e studentéve. Studentét inkurajohen shumé rrallé g€ té marrin
pjesé aktivisht gjaté procesit mésimor. Metodat si, puné kérkimore ose puné né grup, nuk
pérdoren shpesh. Jo ¢do 1énd€ ka njé tekst libri dhe ka shumé raste, kur leksionet jané
thjesht diktime. Kjo e bén té véshtiré, si pér studentét, ashtu edhe pér pedagogét, qé té
pérparojné me procesin € mésimdhénies. Pérvec késaj, shumé nga pedagogét e rinj kané
patur pérgjegjési t€ plot€ mbi kurset e tyre, q€ nga viti 1 par€ apo i dyté i pérvojés sé tyre
mésimdhénése. Ka shumé raste kur kéta pedagogé leksionesh nuk e kané patur privilegjin
pér t& punuar mé paré me kolegé mé me pérvojé. Pérve¢ materialeve t&€ mésimdhénies qé
jané t€ pamjaftueshme, hapésirat dhe mjetet e mésimdhénies jané té€ kufizuara gjithashtu.

Procesi 1 provimit n€ fakultetet e drejtésisé€, ashtu si¢ edhe né shumicén e fakulteteve t&
tjera t&€ arsimit té larté shqiptar, teston njohurin€ pér detaje té ligjit, n€ vend té zotésive
pér t€ pérdorur dhe analizuar dispozitat ligjore. Besueshméria e sistemit dobésohet nga
raportime t€ vazhdueshme prej studentéve, té cilét pretendojné se atyre u duhet t&é
paguajné rryshfet, ose pér t&€ marré nota kaluese, ose pér t€ marré€ nota té larta. Gjithashtu,
ka raportime pér favorizime gjaté vénies s€ notave. Pavarésisht nése kéta rapore
pasqyrojné ose jo realitetin, €shté e qarté se universitetet duhet t€ pérpigen mé seriozisht
pér té luftuar két€ mendim.

Njé problem tjetér qé ndikon né procesin e mésimdhénies &shté paga e ulét g€ marrin
pedagogét. Ky faktor i1 fundit, sigurisht g€ ka kontribuar né€ problemet e tjera. Pedagogét
nuk jané€ motivuar pér t€ dhéné leksione té cilésisé sé larté, por jané mjaftuar me ankesén
rreth mungesés s€ materialeve t€ mésimdhénies, ndérkohé qé duhet té€ pérpigen té
prodhojné veté leksione.

3. Materialet pér mésimdhénie
Kohét e fundit, departamentet dhe seksionet jané marré me pérgatitjen e librave ose té
botimeve té leksioneve pér kurset e ofruara. Kjo ka pérmirésuar procesin e arsimimit né

Fakultetin e e Drejtésisé, ku mé paré, studentét thjesht merrnin nota né bazé té
leksioneve. Sidoqofté, ka disa 1énd€, ku é&shté e véshtiré t€ gjenden materiale pér
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studentét. Pér mé tepér, ka njé problem serioz lidhur me cilésiné e materialeve té
mésimdhénies. Shumé libra jané organizuar né ményré t€ varfér. Shpesh, ata nuk
shkruhen sipas njé procesi pedagogjik. Ajo cka éshté mé e keqja, shpeshheré, librat
pérfshijné paragrafé q¢ jané t€ kopjuar. Kur nuk ka kopjim, shpesh, thjesht ka njé
tendencé pér ta rithéné ligjin me fjalé t& tjera, pa hyré thellé n€ problemet e interpretimit
g€ mund t€ dalin nga ligji. Me fjal€ té tjera, niveli i1 studimit n€ fakultetet e drejtésisé,
duhet t&€ p€rmirésohet, né ményré qé procesi i mésimdhénies t€ mund té pérmirésohet
gjithashtu.

F. Jeta Akademike

Studentét fitojné titullin “Jurist” me pérfundimin e studimeve né fakultetet e drejtésisé.
Pas késaj, ka njé mundési pér t’i vazhduar studimet pasuniversitare né Universitetin e
Tiranés.*® Gjithashtu, ka njé mundési pér studime pasuniversitare né Shkollén e
Magjistraturés (shih kapitullin 11). Shkolla pér Studime Pasuniversitare u rihap né
fakultet tre vite mé paré€, pas njé€ periudhe t€ konsiderueshme mosfunksionimi.

Tre vite mé paré€, mbéshtetetur nga Fondacioni pér Shogérin€ e Hapur, né fakultet filloi
botimi i njé reviste t€ quajtur “Studime Juridike”. Revista €shté e hapur, si pér
akademikét e fakultetit, ashtu edhe pér autoré t€ huaj, t&€ cilét mund té shkruajné né
gjuhén e tyre amtare. Kjo &shté revista e paré qé nxirret nga fakulteti, pas njé ndérprerjeje
prej disa vitesh. Sidoqofté, edhe kjo revisté nxirret dy heré né vit. N&é Fakultetin e
Drejtésis€é nuk ka botime t&€ studenté€ve, megjithése ka patur t& paktén njé her€ njé
pérpjekje té pasuksesshme pér t&€ nisur njé t& tillé. N&é pérgjithési, kjo éshté njé déshmi pér
nivelin e ulét t€ organizimit t€ studentéve né fakultet.

1Vv. DREJTIMI DHE ADMINISTRATA E FAKULTETEVE TE DREJTESISE
A. Dekani i Fakultetit

Fakulteti drejtohet nga Dekani i Fakultetit. Dekani zgjidhet prej Késhillit Akademik té
Fakultetit. Detyrat e Dekanit pérfshijné drejtimin e t€ gjithé punés arsimore dhe
akademike né& fakultet, organizimin e konkurseve t€ pranimit pér studentét e rinj,
miratimin e rregulloreve t€ brendshme t€ njésive té fakultetit, propozimin pér
zévendésdekanin dhe kancelarin e fakultetit para rektorit dhe miratimin e personelit tjetér
té fakultetit.

B. Késhilli Akademik

Késhilli Akademik €shté organi mé 1 larté kolegjial né ¢do fakultet shqiptar. Ai vendos
pér céshtjet mé té réndésishme t€ fakultetit lidhur me arsimin, kérkimet akademike,
financén dhe administrimin. Kompetencat e Késhillit Akademik pérfshijné zgjedhjen e
dekanit t& fakultetit, miratimin e kurseve, departamenteve dhe njésive té reja té fakultetit

4% Shih Vendimin nr. 588 t& Késhillit t& Ministrave, daté 02.11.2000 “Pér ngritjen e programeve
universitare né€ universitetet” né zbatim t€ Ligjit nr. 8461, “Pér arsimin e lart€ né Republikén e Shqipérisé”,
daté 25.02.1999.
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dhe dhénien e titujve akademiké. Ai pérbéhet nga pérfagésues té zgjedhur ¢do katér vite
nga departamentet, personeli jo-akademik 1 fakultetit dhe pérfaqgésues t€ studentéve. Si
njé organ kolegjial, procedurat e tij pércaktohen nga Ligji pér Organet Kolegjiale.*”’

Mendohet se zgjedhja e pérfagésuesve né késhillat akademiké né t&€ gjithé Shqipériné,
€shté shogéruar qysh nga krijimi 1 kétyre institucioneve me tendencén pér t& zgjedhur
anétaré, t€ cilét nuk e sfidojné status quo-né. Me fjalé té tjera, n€ vend qé t€ zgjidhen
njeréz, té cilét do t€ luftonin pér t€ pérmirésuar arsimin shqiptar, zgjidhen njeréz qé né t&é
vérteté nuk do té€ béjné pérpjekje pér arritjen e standarteve mé té larta. Kéta pérfagésues
zgjidhen nga ata anétaré té fakultetit, kualifikimet akademike t€ té ciléve nuk jané né t&
vérteté t€ mjaftueshme pér t€ merituar pérgjegjésiné t&€ votojné. Ateheré, kéta anétaré té
késhillave akademiké, ose zgjedhin dekané jo-aktivé, ose i parandalojné dekanét qé t&
ndérmarrin reforma domethénése né institucionet e tyre.

C. Shefat e Departamenteve

Shefi i Departartamentit €shté autoriteti mé i lart€ né€ njé departament, njésia kryesore
arsimore ¢ akademike e fakultetit. Shefi zgjidhet pér njé periudhé katér vjecare nga
personeli akademik i departamentit. Shefi i Departamentit ushtron kompetenca té tilla si,
mbikqyrjen e veprimtaris€ mésimdhénése dhe té kérkimeve akademike, si dhe drejtimin e
punés sé programeve pasuniversitare brenda departamentit.

D. Struktura dhe mjediset administrative té Fakultetit té Drejtésisé né Tirané

Stafi administrativ pérbéhet nga 13 persona, pérshiré Kancelarin, sekretarin e Dekanit,
ndihmésin e laboratorit t€ mjekésisé ligjore dhe punonjés t€ ndryshém administrativé apo
sekretarie. Gjithashtu ka edhe njé numér t€ vogél personeli pér mirémbajtjen.

Né rregulloren e fakultetit ka njé pérshkrim pune pér c¢do anétar t€ administratés.
Sidoqofté, puna nuk &éshté gjithmoné e miréorganizuar. Nganjéheré, stafi administrativ
¢shté¢ 1 mbingarkuar me puné. Ka kompjutera né ¢do zyré, megjithaté, sistemi i
dokumentimit nuk &shté i kompjuterizuar. Shumica e t€ dhénave &shté né regjistrat e
vjetér me shkrim dore. Ka nevojé mése urgjente pér kompjuterizim té métejshém, i cili do
ta leht€sonte punén e pérditshme té stafit akademik e administrativ. Nuk ka sistem t&
instaluar e-maili, edhe pse kompjuterat kané lidhje me internetin. Kjo lidhje me e-mail do
t’u lejonte pedagogéve dhe studentéve té mbanin lidhje ndérkombétare, t€ cilat po béhen
té réndésishme me kalimin e kohé&s né jetén akademike né mbaré Europén.

Né fakultet ka vetém pak mjedise t&€ nevojshme. Nuk ka asnjé laborator kompjuterash ose
gjuhe té huaj. Nuk ka asnjé mjedis g€ t€ krijon idené e njé salle gjyqi. Fakulteti ka njé
laborator t& kriminologjisé€, por qé ka me pajisje t€ vjetéruara. Kohét e fundit éshté krijuar
né fakultet njé€ kliniké ligjore. Kjo erdhi si rezultat 1 njé projekti g€ synon té pérfshijé
studentét e drejtésis€é né cEshtje t€ vérteta gjyqésore. Né két€ ményré, studentét kané
tashmé& mundési t€ ndérthurin teorin€ me aftésité praktike.

470 Ligji nr. 8480, daté 27.5.1999, “Pér funksionimin e organeve kolegjiale t& administratés shtetérore dhe
té institucioneve publike”.
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N¢é mjediset e fakultetit gjendet gjithashtu edhe biblioteka. Ka katér ndarje té vogla, nga
té cilat dy shérbejné si salla studimi pér studentét. Literatura e ofruar nuk rinovohet né
ményré té vazhdueshme, kjo edhe pér arsye financiare. Mungon gjithashtu edhe sistemi 1
kompjuterizuar pér kérkim té literaturés nga ana e studentéve. Pé&r mé tepér, studentét nuk
mund t€ huajné ¢do libér q€ u nevojitet. NE t& vérteté, ata vazhdimisht ankohen se nuk
mund t€ huajné nga biblioteka librat qé gjenden né té.

E. Mjediset dhe kushtet fizike té Fakultetit té Drejtésisé té Universitetit té¢ Tiranés
Ndértesa e Fakultetit t& Drejtésisé &shté ndértesé e vjetér.”’! Kjo ndértesé, vetém
pjesérisht i pérmbush nevojat e fakultetit. Cdo departament, ku supozohet qé pedagogét té
kryejné njé pjesé t€ miré t€ punés sé tyre akademike, &shté i vendosur né njé dhomé prej
nént€ metrash katroré. Nuk ka asnjé dhomé t€ ndaré pér stafin akademik. Hapésira e
mésimdhénies né kété fakultet Eshté e pamjaftueshme gjithashtu. Aktualisht, ka 16 klasa
né fakultet, ku 1 zhvillojn€ leksionet rreth 1030 studenté. Administrata punon nén kushte
shumé mé t€ mira.

Nuk ka sistem ngrohjeje gendrore dhe ka vetém disa kondicioneré (asnjé né klasa) dhe,
sistemi elektrik &shté 1 démtuar. Ka njé gjenerator pér t€ mbuluar problemet me
elektricitetin, megjithaté nuk mundet g€ t’i mbulojé t&€ gjitha domosdoshmérité. T€ njéjtat
kushte jané edhe pér sistemin hidro-sanitar.

F. Zyra e Marrédhénieve té Jashtme né Universitetin e Tiranés

Kjo zyré filloi t€ funksionojé né vitin 2000. Ajo &shté njé lidhje ndérmjet fakultetit dhe
institucioneve té tjera, si kombétare, ashtu edhe ndérkombétare. Krijimi dhe manaxhimi i
saj u ndihmuan nga projektet “DANIDA”dhe té Bankés Botérore, pér té reformuar
Fakultetin e Drejtésisé t&€ Universitetit t€ Tiranés.

V. PERFUNDIM DHE REKOMANDIME

Fakulteti 1 Drejtésis€ né Universitetin e Tiranés mbetet shkolla juridike mé e madhe dhe
mé e réndésishme né€ vend, megjithése futja e disa programeve t€ reja mundet g€ si
rrjedhojé ta sfidojé kété epérsi. Ai diplomon numrin mé t€ madh té profesionistéve t& sé&
drejtés né Shqipéri. Megjithése fakulteti Eshté mése i vjetér sipas standarteve shqiptare, ai
akoma pérballet me shumé probleme.

Fakultetet e Drejtésisé vuajné nga véshtir€si g€ jané té pérbashkéta pér t€ gjitha
universitetet shqiptare, megjithése ato jané mé t€ mprehta né fushén juridike.

411 Ajo éshté ndértesé 30-vjecare qé u ngrit fillimisht si njé shkollg fillore. M& vong, aty u vendos njé pjesé
e Fakultetit Ekonomik. N€ vitin 1991, Fakulteti i Drejtésisé u zhvendos né két€ ndértesé prej katit t€ katért
té ndértesés sé godinés gendrore t€ Universitetit t& Tiranés ku ishte mé par€.

139



OSBE PREZENCA NE SHQIPERI
ANALIZE E SISTEMIT LIGJOR

Si kudo né sistemin universitar, ka dyshim té vazhdueshém nése provimet administrohen
né ményré té paanshme. Universitetet duhet t€ punojné pér t& siguruar qé korrupsioni t&é
ulet gjaté kétij procesi. Né té kaluarén, kjo &shté béré kryesisht duke hartuar rregulla té
caktuara pér provimin, pér té€ siguruar fshehtésiné gjaté tij. N& fakt, ata q€ kishin
tendencén pér t&€ mashtruar, kané qené mé t&€ zgjuar se ata qé pérpigeshin pér t€ ndaluar
mashtrimin. Tashmé, duket se duhet t€ béhen mé shumé pérpjekje pér t€ hetuar ata qé
jané pérfshiré né korrupsion — duke pérfshiré ndjekjen penale, kur gjenden prova.

Korrupsioni gjithashtu &shté problem gjaté procesit t& provimit népér té gjitha vitet e
studimit. Shpeshheré¢, studentét raportojné se provimi né lénd€ té caktuara, mund té
kalohet vetém kur paguhet rryshfet. Edhe sikur t€ mos jeté e vérteté, ky mendim po
démton integritetin e fakulteteve. Pérséri jané t€ domosdoshme hetime mé serioze.

Programi 1 fakultetit t&€ Drejtésis€ duhet t&€ zhvillohet né disa ményra t€ ndryshme. S&
pari, duhet té keté njé rritje né pérforcimin e zotésive — t& shkrimit, arsyetimit, punés
kérkimore, argumentimit, prezantimit — n¢ krahasim me c¢faré éshté béré deri tani. Kjo
nuk do té thoté thjesht t& futen kurse q€ pérdorin metodat tradicionale pér té siguruar
“informacion té ri”, por g€ vendosin objektiva rreth zotésive qé studentét duhet té
zhvillojné, qé hartojné disa kurse té reja dhe, qé€ strukturojné kurset ekzistuese, késhtu qé
kéto zotési t&€ pérforcohen. Kjo pérfshin bashképunimin me pedagogét qé kané vullnetin
pér t& zhvilluar teknika mésimdhénieje mé ndérvepruese dhe té afté pér t&€ dalluar mes
mbajtjes mend dhe nxé&nies analitike. S€ dyti, né program duhet t€ pérfshihen mé shumé
1énd€ me zgjedhje dhe 1éndét e detyrueshmeté pakésohen né até mas€ qé jané me té
vérteté shumé té€ réndésishme pér ¢do jurist t€ pérgjithshém pér njé formim té€ miré. Pér
momentin, nevojat e punésimit t€ anétaréve té fakultetit, shpesh jané mé té réndésishme
sesa nevojat pér dije t€ studentéve.

N¢ fakultet duhet t& sillen pedagogé t€ rinj me pérvojé nga jashté. N& két€ fushé,
universitetet né Shqipéri pengohen nga praktikat punésuese té fakultetit, ku njeréz té cilét
akoma nuk kané grada akademike, marrin poste mésimdhénieje me kohé t&€ plot€ dhe mé
pas 1 mbajné ato, edhe kur jané t& disponueshém njeréz mé té€ kualifikuar. Kjo kérkon
ndryshime legjislative, pér ta béré té garté se njerézit té cilét kané njé diplomé€ master,
jané mé t& larté né hierarkiné akademike se ata qé€ s’i kané ato, se doktorét kané njé rang
mé t& larté se ata me diplomé Master, dhe se posti 1 pérhershém tu jepet vetém
profesoréve dhe (ndoshta) profesoréve té asocuar.

Pedagogét duhet té inkurajohen t&€ b&jné mé shumé puné kérkimore dhe duhet té
shpérblehen pér kérkime cilésore. Njékohésisht, kopjimi qé é&éshté i1 zakonshém né
shkrimin e teksteve shkollore, duhet té luftohet, duke zbatuar dispozitén pér kopjimin
(neni 148) t€ kodit penal shqiptar, nése €shté e domosdoshme. Praktika e dhénies sé
doktoraturave pér puné té kopjuar, duhet té pérfundojé. Ata, titujt apo ngjitja né€ karrieré e
té ciléve €shté bazuar shumé né puné t€ kopjuar, duhet té lirohen nga detyrat e tyre.

S€ fundi, duhet theksuar se, ndérkohé qé fakultetet e drejt€sis€ munden t’i arrijné
standartet e déshiruara vetém duke punuar me fakultete t€ tjera pér t€ vendosur objektiva
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reformuese dhe pér t’iu pérmbajtur atyre, fakultetet e drejtésis€ nuk duhet ta pérdorin
mungesén e pérparimit né fakultetet e tjera si nj€ justifikim pér mosveprim.
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SHKOLLA E MAGJISTRATURES

REKOMANDIMET KRYESORE

Té ndryshohet programi mésimor i vitit té paré né Shkollén e
Magjistraturés nga ai i Fakultetit té Drejtésisé.

Té shtohen léndét dhe rritet cilésia e atyre té ofruara qé kané té
béjné me punén e pérditshme té prokuroréve dhe gjykatésve.

I HYRJE

Shkolla e Magjistraturés (t&€ cilés qé kétej e tutje i referohemi si “Shkolla”) éshté
institucioni mé 1 rénd€sishém 1 trajnimit né fushat e gjyqésorit dhe té€ prokurorisé né
Shqipéri. Synimi i saj éshté arsimimi profesional 1 gjyqtaréve dhe prokuroréve, me géllim
qé€ t& sigurohet njé trupé magjistraté€sh profesionalisht té kualifikuar. Shkolla e realizon
kété pérmes ofrimit t€ studimeve t€ avancuara né fushén e sé drejtés né krahasim me até
cfaré ofrohet né fakultetet e drejtésis€é né vend dhe duke iu dhéné njohuri mbi etikén
profesionale. Shkolla u hap né tetor t& vitit 1997 né Tirang.*’?

II. KUADRI LIGJOR

Né kuadrin e reformés s€ institucioneve legjislative dhe krijimit t€ njé€ gjyqésori
kompetent, Kuvendi miratoi n€ vitin 1996 Ligjin nr. 8136 “Pér Shkollén e Magjistraturés
s& Republikés sé Shqipérisé”.*” Akti tjetér ligjor qé rregullon me hollési funksionimin
praktik dhe strukturén administrative t€ Shkollés, €sht€ “Rregullorja e Brendshme e
Shkollés s¢ Magjistraturés s€ Republikés s€¢ Shqipérisé (“Rregullorja”), e cila u shpall né
vitin 1998.

IIl. ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI I SHKOLLES

Programi 1 trajnimit profesional 1 Shkollés pérbéhet nga dy grupe veprimtarish:

2 Duhet theksuar se Shkolla e Magjistraturés u krijua fillimisht si Shkolla e Larté e Magjistraturés né vitin
1995 me Vendimin nr. 624 t&€ Késhillit t€ Ministrave, daté 13.11.1995 “Pér krijimin e Shkollés sé Larté t&
Magjistraturés” (i cili nuk &shté botuar né Fletoren Zyrtare) si nj€ institucion nén Ministriné e Drejtésisé, i
cili synonte “kualifikimin pasuniversitar t€ punonjésve t& institucioneve té drejt€sisé” (pika 1 e vendimit).
3 Daté 14 shtator 1996 [kétej e tutje referuar si “Ligji pér ShM™].
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. arsimimi fillestar 1 kandidatéve pér magjistrat (studentét q€ pérfundojné tre vitet e
programit);
. programi i trajnimit plotésues pér magjistrat me mé pak se 5 vjet pérvojé pune

dhe programi i trajnimit té vazhdueshém pér t& gjithé magjistrat e tjeré pérgjaté
gjith€ periudhés s€ karrierés sé€ tyre.

A. Pranimi né Shkollé

Cdo vit, Ké&shilli 1 Lart€ 1 Drejtésisé pérpilon njé listé me vendet e lira pér postet e
magjistratéve q€ 1 paraqitet Shkollés. Bazuar né numrin e vendeve té lira q¢ pérmban
lista, Drejtoria e Shkollés boton lajmérimin pér datén e fillimit dhe pérfundimit pér
paraqitjen e kérkesave nga kandidatét, listén e léndéve mbi té€ cilat do té bazohet provimi
dhe dokumentet q& kandidatét duhet t& paragesin.*’* N& datat e caktuara, fillimisht
kandidatét duhet té€ kalojné€ pé€rmes njé provimi me shkrim dhe mé pas me gojé€ pérpara
njé komisioni t€ eméruar nga Bordi Drejtues 1 Shkoll€s. Pasi pérfundojné provimet,
komisioni shpall listén e kandidatéve té pranuar, e cila mé pas miratohet nga Bordi
Drejtues. Viti shkollor fillon mé njé€ 1 tetor dhe pérfundon mé€ 30 gershor t€ vitit tjetér
dhe ndahet né dy semestra me nga 16 javé secili*”. Ashtu si edhe né t& gjitha fushat e
arsimit t€ larté, edhe kétu qarkullojné vazhdimisht fjal€ se provimet nuk jan€ zhvilluar si¢
duhet, megjithése pedagogét e Shkollés thoné se studentét kané me t&€ vérteté njé
pérgatitje t€ lart€ dhe e meritojné té studiojné aty.

B. Programi i arsimimit fillestar

Arsimimi fillestar 1 kandidatéve pérbéhet nga tre vite studimi t€ detyrueshém. Viti 1 paré
éshté 1 pérgendruar né njé program teorik t& s€ drejtés, ndérsa né dy vitet e tjera,
kandidatét merren me ¢éshtje profesionale qé jané t& lidhura posagérisht me profilin si
gjyqtar ose prokuror qé ata kané zgjedhur té ndjekin.

Programi 1 vitit t& paré &éshté i njéjté pér t&€ gjithé studentét, duke pérfshiré léndé t&
ndryshme té sé drejtés.*’® N& pérgjithési kéto jané t& njejta me 1éndét bazé qé jepen né
fakultetin e drejtésis€. Pér mé tepér, ato jepen nga té nj€jtét lektoré qé u kané dhéné
mésim studentéve né Universitetin e Tiranés dhe kjo ka béré q€ disa persona té€ ankohen
se pérmbajtja e leksioneve €shté pak a shumé e nj&jt€ me até té universitetit. Pérpara
fillimit t€ vitit t& dyté, Drejtori 1 Shkollés afishon listén e gjykatave dhe prokurorive ku

47 Dokumentet e kérkuara jané: njé kopje e diplomés né drejtési, njé kopje t& listés sé notave t& fakultetit
(kandidatét duhet t€ kené njé mesatare mbi notén 8-t€), njé kérkesé ku pércaktojné zgjedhjen pér t& ndjekur
programin e shkollés né profilin pér gjyqtar ose pér prokuror, si dhe njé certifikaté mjekésore dhe njé
déshmi penaliteti té 1éshuara nga autoritetet pérkatése. Shih nenin 16 t& ligjit pér ShM dhe nenin 5 t&
Rregullores.

3 Pér hollésité, mbi procedurén e pranimit, shih nenet 16 dhe 17 t& ligjit pér ShM dhe nenet 5-12 t&
Rregullores.

76 Pgr vitin shkollor 2002-2003, Bordi Drejtues i Shkollés miratoi njé orar té Planit Mésimor me 1440 oré
mésimi t€ ndara pér 20 1€nd€ (mé té rénd€sishmit sipas numrit t€ oréve t€ mésimit jané: e drejta civile, e
drejta e procedurés civile, e drejta penale, e drejta e procedur€s penale, e drejta kushtetuese, e drejta
tregtare, t€ drejtat e njeriut dhe e drejta evropiane).
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do té zhvillohet stazhi, magjistratét mbikqyrés dhe studentét e caktuar prané ¢do gjykate
dhe prokurorie.

N¢ vitin e dyté, studentét zhvillojn€ njé trajnim praktik, t€ kombinuar me njé program
teorik gjaté t€ ashtuquajturés periudhé stazhi paraprofesionale, nén mbikqyrjen e njé
gjyqtari ose té€ njé prokurori t€ kualifikuar, q€ shérben si udhéheqés. Studentét 1 kalojné
disa dité t€ javés duke ndjekur nga afér veprimtarin€ e gjykatave té rretheve dhe té apelit,
ose prokurorive, marrin pjesé né seanca té€ Kuvendit dhe né seanca gjyqésore né Gjykatén
Kushtetuese dhe Gjykatén e Larté. Gjaté pjesés tjetér té javés, ata mblidhen né Shkollé
pér t& diskutuar e komentuar mbi pérvojat praktike dhe pér t€ marré informacion shtesé
mbi ¢éshtje t€ ndryshme (si pér shembull: mbi funksionimin e Avokatit t€¢ Popullit, ligjin
pér mjedisin, ¢éshtjet e pérkrahjes sociale). Né€ fundin e vitit t€ dyté, studentét paragesin
nj€ temé diplome, e cila €shté njé puné kérkimore, si pér ¢éshtjet praktike, ashtu edhe ato
teorike t€ trajtuara gjaté vitit.

N¢ vitin e treté, studentét marrin njé¢ emérim t€ pérkohshém nga Ké&shilli 1 Larté i1
Drejtésisé (i cili merr né konsideraté vlerésimet e fundvitit, nga Késhilli Akademik pér dy
vitet e para) n€ njé gjykat€ apo prokurori dhe zhvillojné€ njé€ stazh intensiv. Gjaté
periudhés sé kétij stazhi profesional, studentét merren me ¢é€shtje t€ njé réndésie mé té
vogél, nén mbikqyrjen e njé€ gjyqtari ose prokurori. N& fund té ¢do muaji, ata kthehen né
shkollé dhe diskutojné, individualisht ose né grupe, me pedagogét rreth ¢E€shtjeve t&
ndryshme t& ndeshura né€ praktikén e tyre. Veprimtaria e tyre ndiget pérgjaté gjithé vitit
nga njé pedagog i Shkollés, i cili i takon ata né ményré periodike né vendet e tyre
pérkatése té emérimit dhe vler€son pérparimin e tyre. Gjat€ periudhés sé stazhit
profesional, kandidatét gézojné té njéjtat t& drejta dhe kané té njéjtat detyrime si
magjistratét e eméruar.

N¢ fund t€ ¢do viti, studentét marrin nota pér rezultatet e tyre. Vleré€simi pérfundimtar i
kandidatéve béhet nga Késhilli Akademik, i cili i rendit studentét sipas rezultateve té
arritura né tre viteve t€ programit. Drejtori 1 Shkoll€s ia dérgon listén e t€ diplomuarve,
Kés%i}lit t& Larté t& Drejtésisé, 1 cili mé pas bén emérimin pérfundimtar né vendet e
lira.

N¢ vitin 2000, Shkolla pati 19 t€ diplomuar, té gjithé né profilin pér gjyqtar. N& vitin
2001, u diplomuan 20 studenté, 19 prej tyre si gjyqtaré dhe njé€ si prokuror. N& vitin 2002,
numri u rrit né 23 t& diplomuar, 11 prej t€ ciléve pér gjyqtaré dhe 12 pér prokuroré.

C. Trajnimi plotésues
Trajnimi plotésues €shté 1 detyrueshém pér magjistratét, té cilét kan€ mé pak se 5 vjet

pérvojé pune dhe nuk jané diplomuar nga Shkolla. Bazuar né propozimet e béra nga
kryetari 1 gjykatés sé rrethit ose kryeprokurori i rrethit, kryetari 1 Gjykatés s€ Larté dhe

77 Pér hollésité, shih nenet 14, 19, 20 dhe 21 t& Ligjit pér ShM. Kur nuk ka vende t& lira, personat q& jané
né pritje pér emérim, marrin pagén dhe gézojné t& gjitha t€ drejtat e njé magjistrati. Megjithaté, i
diplomuari mund t€ emé&rohet me pélqimin e vet né postin e ndihmésgjyqtarit ose né administratén
gjyqésore, derisa té hapet njé vend i liré.
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Prokurori 1 Pérgjithshém pérkatésisht ia dérgojné propozimet e tyre Késhillit t&€ Larté t&
Drejtésisé, 1 cili €shté organi kompetent pér t€ vendosur numrin pérfundimtar dhe emrat e
magjistratéve qé do t€ marrin pjesé né programet e trajnimit ploté€sues. Shpenzimet e
udhétimit dhe géndrimit pér pjes€marrésit né kurset e trajnimit, mbulohen nga Shkolla.
Periudha e trajnimit ploté€sues nuk mund té jet€ mé shumé se njé muaj né vit dhe
maksimumi tre muaj gjaté pesé viteve t& pérvojés né puné.*’®

D. Arsimimii Vazhdueshém Ligjor

Shkolla, né bashképunim me institucione t€ ndryshme vendase dhe me mbéshtetjen e
vlefshme té donatoréve, organizon né ményré periodike sesione akademike, kurse
institucionale, konferenca, seminare dhe veprimtari té tjera trajnuese pér magjistratét e
eméruar, me gé€llim g€ t’u sigurojé atyre informacion té azhornuar pér pérmirésimin e
cilésisé s€ punés s€ tyre. Periudha dhe fusha e trajnimit vendosen nga veté magjistrati.
Procedura e pérzgjedhjes pér pjesémarrésit Eshté e njéjt€ me até t€ trajnimit plotésues;
megjithaté, pjes€émarrja né kéto veprimtari &€shté sipas déshirés dhe, shpenzimet e
udhétimit dhe géndrimit mbulohen nga gjykatat dhe prokurorité pérkatése ku jané té
punésuar magjistratét. Q€ nga viti shkollor 2001-2002, kurset e trajnimit t€ vazhdueshém,
organizohen sipas njé kalendari, i cili hartohet dhe miratohet nga Shkolla.*”

Né fund t&€ programeve trajnuese plotésuese dhe té vazhdueshme, pjesémarrésit pajisen
me njé certifikaté t&€ léshuar nga Drejtori i Shkollés, e cila shénohet né dosjen personale t&
magjistratit dhe merret n€ konsideraté pér rritje n€ detyré dhe caktim pérgjegjésish né té
ardhmen.

IV. DREJTIMI DHE ORGANIZIMI I SHKOLLES

Organet drejtuese t€ Shkollés jané Bordi Drejtues, Drejtori, Késhilli Akademik dhe
Késhilli Disiplinor.

A. Bordi Drejtues

Veprimtaria e Shkoll€s organizohet nga Bordi Drejtues, 1 cili drejtohet nga Kryetari 1
Gjykatés sé Larté. Ndé€r detyrat e Bordit, mé té rénd€sishmet pérfshijné zbatimin e
kérkesave pér pranimin e kandidatéve né programin e arsimimit fillestar, pérzgjedhjen e
kandidatéve dhe pranimin e tyre né programin e formimit profesional, caktimin e
pedagogéve, miratimin e rregullores s¢ brendshme dhe paraqitjen e nj€ raporti vjetor para
Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€é mbi ecuriné dhe frekuentueshmériné e kurseve nga
studentét dhe magjistratét dhe mbi politikén e ardhshme té Shkollés. Bordi Drejtues
pérve¢ Kryetarit t&¢ Gjykatés sé Larté, pérbéhet nga Prokurori i Pérgjithshém, Drejtori 1

78 Pér hollésité, shih nenin 23 t& Ligjit pér ShM dhe nenin 25 t& Rregullores. Duhet véné re se ligji nuk
parashikon njé periudhe kohore minimale pér pjesémarrjen né programet e trajnimit plotésues.

7% Neni 24 i Ligjit pér ShM. Gjaté 2001-2002, Shkolla ka drejtuar 56 kurse trajnimi, ku jané trajnuar
péraférsisht 2000 gjyqtaré dhe prokuroré. Fushat e trajnimit pérfshijné t€ drejtén ndérkombétare t&
krahasuar, t€ drejtén civile dhe t€ procedur€s civile, t& drejtén penale dhe té procedurés penale, té drejtén
kushtetuese , t€ drejté€n familiare, t€ drejtén tregtare.
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Shkollés, dy gjyqtaré dhe dy prokuroré me pérvojé, t€ eméruar nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé, dy specialisté té€ kualifikuar, t€ eméruar nga Ministri 1 Drejtésisé€, t€ cilét mé
paré kané€ punuar si gjyqtaré, prokuroré apo avokaté, Dekani 1 Fakultetit t&€ Drejtésisé, njé
mbikqyrés stazhi 1 emé&ruar nga Drejtori 1 Shkollés dhe dy pérfagésues nga studentét e
programit t& arsimimit fillestar, t€ zgjedhur me voté té fshehté nga Kuvendi i kandidatéve
pér magjistraté.**

B. Drejtori

Veprimtaria e pérditshme e Shkollé€s udhéhiget nga Drejtori i Shkollés, 1 cili emérohet
nga Ké&shilli i Lart€¢ 1 Drejtésis€ me propozimin e Bordit Drejtues, nga rradhét e
gjyqtaréve dhe prokuroréve t& kualifikuar, pér njé afat katér-vjecar, me t€ drejté€n pér t'u
rieméruar vetém njé heré. Drejtori ka pér detyré, pérvec té tjerash, t& pérfaqésojé shkollén
né marrédhéniet me palét e tjera, t€ hartojé rregulloren e brendshme té Shkollés dhe
planin vjetor t& veprimtarisé sé€ saj, t&€ zbatojé€ detyrimet qé€ rrjedhin nga dispozitat ligjore,
nga vendimet e Bordit Drejtues dhe nga rekomandimet e Késhillit t€ Larté t& Drejtésisé,
t’1 kérkojé fonde shtetit, dhurime nga shoqatat dhe individét dhe t’i administrojé ato si¢
duhet né nj€é ményré t€ pavarur sipas politikave té pércaktuara nga Bordi Drejtues.
Drejtori gézon statusin e gjyqtarit dhe i raporton rregullisht Bordit Drejtues.*!

C. Kaéshilli Akademik

Késhilli Akademik kryesohet nga Drejtori i Shkollés dhe drejton veprimtaring shkollore.
Detyrat kryesore t& kétij Késhilli pérfshijné hartimin e planit mésimor vjetor pér
veprimtariné e arsimimit fillestar, trajnimit plotésues dhe té vazhdueshém dhe vlerésimin
pérfundimtar t€ studentéve né€ pérfundimin e programit t€ arsimimit fillestar. Késhilli
Akademik pérbéhet nga Drejtori i Shkoll€s (i cili €shté presidenti i tij), pedagogét, si dhe
njé gjyqtar e njé€ prokuror nga t& eméruarit n€ Bordin Drejtues dhe g€ nuk jané anétaré t&
Késhillit Disiplinor.**?

D. Buxheti i Shkollés

Shkolla &shté njé institucion buxhetor, i cili gézon statusin e personit juridik dhe
autonomi administrative e financiare pér pérmbushjen e objektivave té saj. Buxheti 1
Shkollés caktohet nga Kuvendi me propozim té Késhillit t&¢ Ministrave. T¢€ ardhurat dhe
pasurité e saj pérbéhen gjithashtu nga dhurimet vendase ose t€ huaja, t€ ardhura nga

80 per hollésité, shih nenin 6 t& ligjit pér ShM.

81 Shih nenet 7 dhe 8 t& ligjit pér ShM dhe nenin 30 t& Rregullores.

2 Ata zgjidhen me vendim té Bordit Drejtues. Shik nenet 9 dhe 10 t& Ligjit pér ShM dhe nenin 27 t&
Rregullores. Késhilli Disiplinor, gjithashtu udhéhiqet nga Drejtori i Shkollés dhe shérben si njé organ
disiplinor dhe ankimor né rastet e pércaktuara me ligj. Ai merr masa disiplinore me shkrim ndaj studentéve
té programit té arsimimit fillestar né rastet kur ata thyejné disiplinén dhe rregullat e frekuentimit té
Shkollés. Asnjé masé disiplinore nuk mund t€ jepet pa i dhéné mé par€ mundésiné pér t’u dégjuar personit
té cilit 1 drejtohet. K&shilli Disiplinor pérve¢ Drejtorit t& Shkollés pérb&het nga njé gjyqtar dhe njé prokuror
nga rradhét e atyre g€ jané eméruar né Bordin Drejtues, si dhe dy kandidaté pér magjistraté, t€ zgjedhur me
votim t€ fshehté ¢do vit nga Kuvendi i kandidatéve p&r magjistraté. Shik Ligjin p&€r ShM, nenet 11 dhe 12
dhe Rregulloren e Shkollés, nenin 28.
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botimet ose veprimtarité e shérbimit té€ kryera nga Shkolla, pasurité e luajtshme dhe té
paluajtshme nén administrimin e saj, si dhe ¢do e ardhur tjetér e ligjshme.**

E. Donatorét

Q¢ nga krijimi 1 saj, Shkolla ka pérfituar njé kontribut thelb&sor, ve¢anérisht né fushén e
trajnimit t€ vazhdueshém nga shumé donatoré ndérkombétaré q€ kané formuar njé
formacion jozyrtar nén emrin “Miqté e Shkollés s€¢ Magjistraturés” (“Miqt€”), né t€ cilin
b&jné pjesé Késhilli i Evropés, Komisioni Evropian, ABA-CEELI, DANIDA, Instituti i
Manaxhimit Lindje-Peréndim (EWMI), USAID, GTZ, IRZ, Banka Botérore, OSBE-ja,
Fondacioni pér Shogériné e Hapur (Soros). Miqté€ mblidhen né takime t€ rregullta, ku
diskutohet dhe vendoset si duhet vepruar pér koordinimin e ndihmés financiare e teknike
pér Shkollén. Q€ prej vitit 2001, njé pérfagésues i organeve drejtuese t€ Shkollés Eshté i
pranishém dhe jep kontributin e vet n€ takimet dhe procesin e vendimmarrjes s€ Miqve.

V. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Krijimi 1 Shkollé€s ishte 1 njé réndésie t€ vecanté, pasi ajo ndryshoi ményrén e rekrutimit
té€ magjistratéve t€ rinj né sistemin gjyqésor shqiptar, dhe konkretisht népérmjet
shmangies sé subjektivizmit dhe né€ zévendésimin e tij me kritere objektivé t€ bazuara né
rezultatet dhe aftésité personale. Megjithése relativisht e re, Shkolla pérbén institucionin
arsimor mé t€ réndésishém qé siguron trajnim dhe ekspertiz€ pér magjistratét e ardhshém
dhe ata t€ eméruar. Tani, drejtuesit e Shkollés po pérpigen pér pérmirésimin e standarteve
té saj dhe kané patur sukses né bashképunimin me institucione t€ ndryshme kombétare
dhe organizata ndérkombétare pér realizimin e géllimeve té saj.

Véshtirésité e hasura nga Shkolla e Magjistraturés jané t€ ngjashme me ato té hasura nga
té¢ gjithé institucionet e arsimit t€ larté né Shqipéri. Pér kété arsye, shumé nga
rekomandimet e béra n€ kété raport pér Fakultetin e Drejtésisé jané té vlefshme edhe pér
Shkollén e Magjistraturés. Megjithaté, do té ishte me réndési té theksohej se ngjashméria
e programeve mésimoré ndérmjet vitit t€ paré t€ Shkollés s¢ Magjistraturés dhe té
Fakultetit t€ Drejtésis€é duhet rishqyrtuar qé t€ pércaktohet se sa duhet t€ pérmirésohet
pérmbajtja dhe metoda e mésimdhénies né 1éndé t€ ndryshme pér t€ pérmbushur si¢ duhet
kérkesat e magjistratéve té ardhshém. Gjithashtu, Shkolla ofron njé pérvojé praktike
shumé t& vlefshme pér studentét, ndérkohé qé 1éndét si pér shembull, shkrimi dhe
arsyetimi ligjor jan€ t&€ njé niveli mé t€ lart€ se né Fakultetin e Drejtésis€, nevojitet qé
kéto 1éndé té zhvillohen e pérmirésohen akoma mé tepér. S€ fundi, nevojitet t&€ zhvillohen
léndé praktike qé kané t€ béjné pér shembull me paraqgitjen e arsyetimeve ligjore para
gjykatés dhe pérgatitjen e ¢éshtjeve pér gjykim.

83 Nenet 1 dhe 3 t& Ligjit pér ShM.
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