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Permbledhje ekzekutive

Sistemi mediatik né Shqgipéri ndodhet né njé piké kthese. Pas skenés dinamike dhe konkurruese
fshihet njé cekuilibér strukturor: njé grusht transmetuesish té fugishém dominojné tregun,
ndérkohé gé shumica e mediave online funksionojné pa asnjé rregull. Rezultati éshté njé treg
mediatik qé né sipérfage duket pluralist, por né brendési mbetet i errét dhe jo transparent. Raporti
i Komisionit Europian pér vitin 2024 e artikuloi kété realitet shumé drejtpérdrejté, duke kritikuar
progresin e pamjaftueshém né transparencén e pronésisé dhe mbivendosjet e vazhdueshme mes
interesave politike dhe atyre ekonomike.

Ky pérfundim konfirmohet edhe nga studimi gé keni né doré. Ndérsa shumé nga sfidat e medias
shqiptare - pérfshiré kapjen me ligj, pasiguriné né puné dhe pérgendrimin e pronésisé - jané
thellésisht t& ndérlidhura, transparenca mbetet themeli mbi té cilin duhet t& géndrojné té gjitha
reformat e tjera. Pa informacion té qarté, té aksesueshém dhe té verifikueshém mbi pronarét dhe
financuesit e mediave, asnjé masé rregullatore dhe asnjé politiké mbrojtése nuk mund té garantojé
llogaridhénie reale.

Shqipéria ka hedhurtashmé hapin e paré né kété drejtim pérmes krijimit té njé regjistri té€ pronésisé
sé mediave audiovizive, por hapat pasues — zgjerimi i tij i métejshém, thellimi i t&€ dhénave dhe
pérdorimi i tij né pérputhje me ligjin - do té€ pércaktojné nése transparenca do té shndérrohet né njé
parim gé vepron apo do té€ mbetet njé ushtrim formal.

Aktualisht, sistemi i ngjan njé enigme ku gjysma e pjeséve mungojné. Té dhénat e pronésisé pér
televizionet dhe radiot mund té jené té disponueshme, por sektori online i cili ndodhet né rritje
té vazhdueshme dhe ngai cili gjithnjé e mé shumé qytetaré marrin informacionin e tyre, mbetet
jashté mbikéqyrjes zyrtare. Qindra portale operojné né ményré anonime, disa si guaska tregtare,
té tjeré si mjete politike ose korporative.

Po aq problematike éshté mungesa e transparencés lidhur me financimin publik t& mediave.
Paraté publike shpesh kanalizohen pérmes ndérmjetésve, agjencive t& marketingut ose zyrave
bashkiake, pa publikimin né vijueshméri t€ shumave, pérfituesve apo kritereve. Mungesa e njé
sistemi transparent pér shpérndarjen e kétyre fondeve lejon qé ndikimi politik t€ depértojé né
vendimmarrjen editoriale, duke shpérblyer mediat konformiste dhe duke margjinalizuar ato kritike.
Né kété ményré, financimi publik i medias mund té shndérrohet né njé mjet té€ buté kontrolli — njé
meényreé pér ta pérkulur tregun pa e thyer até.

Standardet europiane jané té qarta dhe pa ekuivok né kété drejtim. Akti Europian pér Liriné e
Medias (European Media Freedom Act - EMFA), i cili hyri né fugi né gusht 2025, vendos rregulla
té garta pér deklarimin e pronésisé, transparencén e reklamave shtetérore dhe pavarésiné e
rregullatoréve. Ai kérkon gé té gjitha mediat té zbulojné pronarét e tyre ligjoré dhe pérfitues, té
publikojné informacion mbi burimet e financimit dhe té deklarojné té ardhurat e marra nga burime
shtetérore. Késhillii Europés dhe OSBE-ja shkojné edhe mé tej, duke e konceptuar transparencén
si njé garanci demokratike, e jo thjesht si njé detyrim burokratik. Né raport me kéto standarde,
kuadri shqiptar mbetet ende i ngushté, i fragmentuar dhe tepér i varur nga vetédeklarimi.
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Pér té kapércyer kété hendek, Shqgipéria duhet té shkojé nga deklarimet e pjesshme drejt njé
kuadri gjithépérfshirés dhe té balancuar pér transparencén. ldealisht, kjo do té kérkonte njé ligj
g€ i trajton té gjitha mediat njésoj dhe i bén deklarimet e pronésisé dhe financimit té detyrueshme
pér té gjithé aktoret mediatiké, duke shmangur me kujdes ¢do formé té kontrollit indirekt gé do té
binte ndesh me standardet e Késhillit t&¢ Europés (shih seksionin 1: Qéllimi, Fusha e Zbatimit dhe
Metodologjia), veganérisht né njé kontekst ku shqetésimet pér pavarésiné e rregullatoréve dhe
klimén politike mbeten té forta.

Njé kuadeér i tillé duhet t’'u kérkojé kompanive mediatike té publikojné té€ dhénat mbi pronarét e tyre
ligjoré dhe pérfitues (pérfshiré lidhjet familjare ose ato té pérfagésimit), lidhjet népérmjet kontratave
dhe koncesioneve shtetérore, si dhe raportet financiare vjetore duke specifikuar burimet e té
ardhurave. Megjithaté, proporcionaliteti éshté thelbésor: sanksionet dhe pesha e respektimit té
detyrimeve nuk duhet té réndojné né ményré disproporcionale, vecanérisht mbi mediat e vogla
dhe jofitimprurése, té cilat shpesh jané mé té ekspozuara ndaj presionit politik apo administrativ.

| njéjta kujdes duhet té& ushtrohet edhe pér transparencén e financimit publik t& mediave. Eshté
legjitime té kérkohet deklarim nga pérfituesit, por njé detyrim edhe mé i forté u takon autoriteteve
publike gé disbursojné kéto fonde. Ministrité, bashkité dhe ndérmarrjet shtetérore kané detyrimin
ligjor dhe etik té publikojné né ményré proaktive t€ dhéna té detajuara mbi té gjitha pagesat,
prokurimet, sponsorizimet dhe kontratat e reklamave me median, duke garantuar llogaridhénie né
burim dhe jo duke ua transferuar té gjithé barrén mediave.

Po aq e réndésishme éshté té pércaktohet cfaré do té konsiderohet “media”. Ndérsa kétu
pérfshihen qartésisht aktorét tradicionalé t& mediave audiovizive dhe té shtypit, pér komunikimet
online ekzistojné paqgartési: a duhet té€ pérfshihen né media edhe influencuesit, podkasterét, OJQ-
té lokale g€ menaxhojné fage komunitare, apo faget satirike né Facebook me audienca té médha?
Satira dhe parodia, si forma t€ mbrojtura té shprehjes politike, pér shembull, mund té kené nevojé
pér garanci specifike.

Cdoregjistéricentralizuar gé kombinon té dhénat mbi pronésiné dhe financimin duhet, pér rriedhojé,
té administrohet nga njé organ realisht i pavarur dhe té konceptohet né ményré té tillé gé té garantojé
transparencé pa imponuar kontroll té térthorté€. Pérkufizimet e qarta, detyrimet proporcionale dhe
garancité procedurale jané thelbésore pér té€ shmangur shndérrimin e kétij sistemi né njé mekanizém
ndérhyrjeje politike, né vend qé té shérbejé si njé instrument i vérteté i llogaridhénies publike.

Eshté e domosdoshme qé cdo pérpjekje reformuese té jeté e koordinuar, duke pérfshiré jo vetém
institucionet publike si Ministria e Drejtésisé, rregullatorin e medias dhe Kuvendin, por edhe veté
komunitetin mediatik, pérfshiré shogatat e gazetaréve, pérfagésuesit e redaksive dhe startup-et
e reja teknologjike dhe ato gé bazohen né té dhéna. Procesi duhet té karakterizohet nga hapja
ndaj konsultimit, transparenca dhe pjesémarrja e vazhdueshme e aktoréve té shogérisé civile,
ekspertéve dhe organizatave profesionale.

Rezultati i synuar do té ishte njé kuadér transparence i mirékonceptuar, publik dhe i verifikueshém.
Njé kuadéritillé jo vetém gé do ta afronte Shqgipériné me standardet europiane né fushén e medias,
por do té kishte edhe njé ndikim mé té gjeré shoqgéror, duke ndihmuar né rikthimin e besimit publik.
Ai do t'u mundésonte qytetaréve té shihnin se kush géndron pas lajmeve gé konsumojné, do
t'u lejonte politikébérésve té identifikonin konfliktet e interesit, veganérisht né mediat e médha
audiovizive, dhe do t'u jepte mediave transparente mundésiné té konkurrojné né kushte té
ndershme. Né fund té fundit, njé kuadéri tillé do t& ndihmonte evolucionin e medias shqiptare drejt
té genit meé pluraliste, mé e pavarur dhe mé e besueshme.
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1. Qéllimi, fushéveprimi dhe metodat

Ky punim éshté porositur nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri né kuadér té projektit “Forcimi
i lirisé dhe geverisjes s€ medias: njé gasje strategjike pér zhvillimin e medias dhe komunikimit
publik né Shqipéri (Faza 1)”. Studimi i pérgjigjet Raportit t& Komisionit Europian pér Shqgipériné
2024 dhe mbéshtet pérparimin e vendit drejt anétarésimit né BE, duke u pérgendruar né njé nga
fushat mé té ndjeshme té geverisjes sé€ medias: transparencén e pronésisé dhe pluralizmin e sa;.

Qéllimi i kétij punimi Eshté té ofrojé njé analizé ligjore dhe politike té transparencés sé pronésisé sé
medias né té gjitha llojet e mediave (t€ shkruara, televizive, radiofonike dhe online) né kontekstin
shgiptar. Fusha e analizés pércaktohet nga parimet dhe angazhimet e Shqipérisé né kuadér té
OSBE-sé dhe nga procesi mé i gjeré i integrimit europian, veganérisht reformat e nevojshme pér
pérafrimin e kuadrit kombétar me Aktin Europian pér Liriné e Medias (European Media Freedom Act
- EMFA), Direktivén pér Shérbimet Mediatike Audiovizive (AVMSD) dhe rekomandimet e Késhillit
té Europés pér transparencén dhe pluralizmin e medias. Gjithashtu, analiza e vendos, Shqipériné
né njé perspektivé krahasuese, duke u mbéshtetur né ményreé selektive né praktikat e BE-sé dhe té
Késhillit té Europés pér té identifikuar modelet funksionale si dhe boshlléqget ekzistuese.

Studimi kombinon disa gasje metodologjike. S€ pari, €éshté analizuar legjislacioni ekzistues né
Shqipéri (desk review), aktet nénligjore dhe rregulloret pérkatése gé lidhen me pronésiné dhe
transparencén e medias. Sé dyti, éshté realizuar njé vlerésim i regjistrit t& pronésisé qé mbahet
nga Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA), i cili publikon deklarimet e subjekteve té licencuara
ose té autorizuara, me géllim shqyrtimin e efektivitetit dhe plotésisé s&€ mekanizmave aktualé té
deklarimit. Sé treti, punimi mbéshtetet né intervista me aktoré té interesuar, pérfshiré gazetare,
subjekte rregullatore, pérfagésues té shoqérisé civile dhe eksperté ligjoré, pér té pasqyruar
sfidat praktike té zbatimit (né total jané zhvilluar shtaté intervista pér kété raport). Sé katérti, jané
shgyrtuar standardet pérkatése europiane dhe ndérkombétare, pérfshiré EMFA-né, AVMSD-né
dhe Rekomandimet e Késhillit t& Europés (2007/2 dhe standardet e vitit 2018 mbi transparencén
e medias dhe pronésing).

Analiza mbéshtetet né njé séré burimesh, pérfshiré Raportin e Komisionit Europian pér Shqipériné
2024, materialet dhe té dhénat e regjistrit t&¢ AMA-s, praktikén gjygésore pérkatése, dokumente té
méparshme analitike t&€ OSBE-s€, si dhe studimet mé té fundit kérkimore mbi median shqiptare.
Sé bashku, kéto burime synojné té ofrojné njé pasqyré té€ balancuar té kuadrit ligjor, zbatimit té tijné
praktiké dhe shkallés sé pérafrimit té€ sistemit shqgiptar me standardet dhe angazhimet europiane.
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2. Gjendja dhe pasqgyra e tregut

2.1 Harta e tregut

Tregu mediatik shqiptar paraget njé paradoks midis dendésisé dhe brishtésisé. Nga njéra ane,
numri i mediave éshté jashtézakonisht i larté né raport me pérmasat e vendit; nga ana tjetér,
pérgendrimi i pronésisé dhe mungesa e transparencés strukturore kufizojné pluralizmin dhe
deformojné funksionimin e tregut. Katér segmentet kryesore — televizioni transmetues, radioja,
OTT/VOD kabllore dhe operatorét e lajmeve online — rregullohen né ményré té pabarabarté, ku
kanalet g€ operojné vetém online mbeten pothuajse térésisht jashté kuadrit ligjor.

Televizioni mbetet mediumi dominues né ekosistemin informativ té Shqipérisé. Sipas Autoritetit
té Mediave Audiovizive (AMA), jané licencuar 34 televizione private, prej té cilave tre operojné
né nivel kombétar, ndérsa té tjerat u shérbejné audiencave lokale ose rajonale.! Krahas tyre,
transmetuesi publik Radio Televizioni Shqgiptar (RTSH) transmeton né disa kanale televizive dhe
frekuenca radiofonike.

AMA ka licencuar, gjithashtu, 53 stacione radioje private, prej té cilave tre jané kombétare. Radioja
luan njé rol relativisht té vogél si né tregun e reklamave ashtu edhe né formésimin e opinionit publik.
Ka pak té dhéna té besueshme pér financat apo pér pjesén e tregut gé zotérojneé, pasi shumica e
radiove u pérkasin konglomerateve mé té€ médha dhe nuk publikojné bilance té ndara. Kjo e bén
té véshtiré vlerésimin e pérgendrimit t€ pronésisé, megjithése té dhénat anekdotike sugjerojné njé
shkallé té ulét diversiteti.

Televizioni me pagesé dhe segmenti i shérbimeve streaming né Shqipéri éshté i fragmentuar. AMA
regjistron 66 operatoré kabllorg, shtaté operatoré IPTV, 10 shérbime OTT, dy shérbime VOD dhe dy
platforma satelitore abonimi. Shpérndarja €shté konkurruese né nivel infrastrukture, por shumica
e operatoréve kablloré/IPTV transmetojné né kanalet kombétare dominante, duke forcuar mé tej
shtrirjen e tyre. Platformat OTT, pérfshiré shérbimet rajonale dhe ndérkombétare, jané zgjeruar
ndjeshém, megjithaté pérmasa e vogél e tregut vendas kufizon géndrueshmériné ekonomike té
nismave VOD té pavarura shqiptare.

Televizioni kabllor dhe satelitor jané subjekt i rregullimit audioviziv, por zbatimi praktik i kétij
rregullimi mbetet i dobét. Detyrimet “must-carry” ekzistojné né ligj, por zbatohen né ményré té
pagéndrueshme, ndérsa masat pér promovimin e pérmbajtieve me interes publik mbeten té
pamjaftueshme.

Pjesa mé dinamike, por njekohésisht mé e errét e tregut éshté media online. Vlerésimet sugjerojné
se né Shqipéri ekzistojné midis 740 dhe 750 portale online,?2 ndonése hartézime té tjera, pér
shkak té dallimeve metodologjike, kané identifikuar rreth 1560 media aktive.® Pavarésisht kétyre
ndryshimeve, béhet fjalé pér njé sektor shumé té madh dhe tejet dinamik. Ky shumim krijon
pérshtypjen e pluralizmit, por shpesh karakterizohet nga duplikimi i pérmbajtjeve, gazetaria copy-

1 Té dhénat jané marré nga baza e té dhénave e Autoritetit t& Mediave Audiovizive (AMA) (https://ama.gov.al/oshma/),
aksesuar mé 15 shtator 2025.

2Londo, I. (2025). Our Media: Shqipéria. Civil society report on media and journalism in Shqgipéria. Tirana: SEENPM, p 13.
https://futureofmedia.seenpm.org/wp-content/uploads/2025/03/Ourmedia-Shqipéria-EN.pdf.

8 Cukali, K. (2025). Shqipéria Studim i Medias 2025: Hartézimi i ploté i peizashit. UNESCO. https://kshm.al/wp-content/
uploads/2025/07/Mapping-2025-anglisht.pdf)
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paste dhe standarde té uléta editoriale. Ndryshe nga mediat audiovizive, platformat online nuk
kané detyrimin té regjistrohen prané AMA-s. Shumé prej tyre ekzistojné vetém si biznese tregtare,
OJF ose mbeten té paregjistruara, duke e béré pothuajse t&€ pamundur gjurmimin e pronésisé dhe
financimit.

Tregu shqiptar i reklamave arriti rreth 72 milioné euro né vitin 2023, dyfishi i nivelit té vitit pandemik
2021 prej 35 milioné eurosh. Televizioni thith 76 % té kétyre t€ ardhurave, duke nénvizuardominimin
e tij té vazhdueshém. Media e shkruar pothuajse éshté zhdukur: kané mbetur vetém shtaté gazeta
té pérditshme, ndérsa shumica e botimeve javore dhe titujve rajonalé jané mbyllur. Mediat online
pérthithin njé pjesé gjithnjé né rritje té reklamave, por kjo mbetet gjerésisht e paqarté dhe e pamatur.

Financimi publik i medias* pérbén njé tjetér shkak madhor té deformimit té€ tregut. Shpérndarja
e fondeve shpesh béhet pa transparencé, duke anashkaluar procedurat e hapura té prokurimit
dhe duke u kanalizuar pérmes nénkontraktoréve ose agjencive té marketingut. Ky sistem éshté
jashtézakonisht i ekspozuar ndaj ndikimit politik, ku fondet shpesh drejtohen né ményré selektive
drejt mediave gé favorizojné pushtetin. Problemi nuk éshté vetém procedural, por edhe strukturor,
pasi kéto praktika shtrembérojné konkurrencén né treg dhe ndikojné drejtpérdrejt né pavarésiné
editoriale. Zhvillimet e fundit e ilustrojné qarté kété fenomen: pér shembull, pas mbylljes dhe
bllokimit operacional t& News 24° né gusht 2025, media u pérball me presion té forté ekonomik
dhe raportoi véshtirési serioze né sigurimin e té ardhurave nga reklamat, duke reflektuar rreziget
strukturore pér mediat kritike ndaj autoriteteve geveritare.

Zbatimi i Aktit Europian pér Liriné e Medias (EMFA) do ta detyrojé Shqipériné té vendoseé rregulla
jodiskriminuese pér shpérndarjen e fondeve publike né té gjitha platformat, pérfshiré mediat
online. Garantimi gé kéto mekanizma té zbatohen né ményré té paanshme dhe té pavarur do
té jeté thelbésor pér té parandaluar shndérrimin e burimeve publike né instrumente té kontrollit
politik. (shih 4.1 Kérkesat e EMFA/AVMSD)

2.2 Permbledhje e rrezigeve sistemike

Raporti i Komisionit Europian 2024 pér Shqipériné® theksoi rrezige sistemike té vazhdueshme dhe
té thella gé vazhdojné té minojné pavarésiné dhe pluralizmin e mediave. Katér fusha u dalluan
si vecanérisht kritike: pérgendrimi i pronésisé, mbivendosja e interesave politike dhe biznesore,
financimi jo transparent dhe masat e dobéta pér mbrojtjen e punonjésve né sektor. Sé bashku,
kéto rrezige krijojné njé mjedis té brishté ku gazetarét kané véshtirési né pérmbushjen e rolit t&
tyre demokratik.

4 Né kété raport, do té pérdorim termin “financim publik pér mediat” pér t'iu referuar né ményre té pérgjithshme té gjitha
burimeve financiare té kanalizuara nga institucionet publike drejt mediave — duke pérfshiré jo vetém reklamat shtetérore,
por edhe grante, subvencione dhe alokime té bazuara né projekte. Termi “reklamé shtetérore” si pérshkrim i pérgjithshém
mund té jeté mashtrues né kontekstin shqiptar, ku shpenzimet direkte pér reklamat pérbéjné vetém njé pjesé té vogel té
ndikimit financiar publik mbi mediat.

5 Kadriu, E. (2025, Gusht 11). Journalists show solidarity against the blocking of “News24.” Citizens.al. https://citizens.al/
en/2025/08/11/gazetaret-solidarizohen-kunder-bllokimit-te-ne€s24/

8 Né kohén e kryerjes sé kérkimeve pér kété artikull, Raporti i Komisionit Europian pér Shqipériné 2024 ishte burimi mé i
fundit i disponueshém dhe pér kété arsye shérbeu si referenca kryesore pér analizén e lirisé sé medias né vend. Raporti
i Komisionit Europian pér Shqipériné 2025, i cili u konsultua pak para publikimit t& kétij studimi, nuk ndryshon né ményré
thelbésore vlerésimin e Komisionit mbi gjendjen e lirisé sé medias, duke konfirmuar réndésiné e vazhdueshme té gjetjeve té
2024. Shih: Komisioni Europian. (2024). Raporti pér Shqipériné 2024. Drejtoria e Pérgjithshme pér Negociatat e Fginjésisé
dhe Zgjerimit. Link; dhe Komisioni Europian. (2025). Raporti pér Shqipériné 2025. Drejtoria e Pérgjithshme pér Negociatat
e Fqinjésisé dhe Zgjerimit. SED (2025) 750 final. Bruksel, 4 néntor 2025
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Pérgendrimi i larté i pronésisé mbetet njé nga problemet mé té theksuara né tregun mediatik
shqgiptar. Raporti i KE-sé véren se pavarésia e mediave “ndikohet negativisht nga mbivendosja e
interesave politike dhe biznesore né aspektin e financimit dhe pérmbajtjes, si dhe nga pérgendrimi
i larté i pronésisé”.” Kjo dinamiké shtrembéron prioritetet editoriale, duke guar né autocensuré
sistemike dhe mbulim selektiv gé favorizon elitén geverisése dhe aleatét e sa;.

Televizioni komercial dominohet nga njé grup i vogél konglomeratesh: Klan, Top Media dhe
Vizion Plus,® sé bashku me Focus Group (né pronési té Irfan Hysenbelliut) dhe mediat e Carlo
Bollinos. Kéto grupe operojné né televizion, radio, portale online dhe, né disa raste, né televizionin
me pagesé ose platformat shpérndarése. Media Ownership Monitor e BIRN-it gjeti se katér
pronarét mé té médhenj pérbéjné aférsisht 87% té audienceés televizive, me dy grupet kryesore
qé pérfituan mbi 60% té té ardhurave té tregut né vitin 2023. Ky pérgendrim éshté pothuajse dy
heré mé i larté se niveli i regjistruar né njé studim té BIRN-it né 2018, i cili gjeti se katér pronarét
mé té& médhenj kishin midis 48.9% dhe 58.6% té audiencés sé kanaleve falas.® Njé pérgendrim i
tillé éshté jashtézakonisht i larté sipas standardeve europiane dhe ngre shgetésime sistemike pér
pluralizmin.°

Rreziget nuk jané vetém strukturore, por edhe institucionale. Autoritetii Mediave Audiovizive (AMA),
organi i ngarkuar té veprojé si rregullator i pavarur, zbaton njé kuadér emérimesh gé e ekspozon
ndaj ndikimit politik. Edhe pse formalisht konsiderohen si té si té pavarur dhe mandatohen pér té
funksionuar si rregullator dhe monitorues, pérbérja e bordit reflekton balancat parlamentare, gjé gé
mund té ndikojé né perceptimet publike pér autonominé.* Zyrtarét e AMA-s dhe vézhguesit e tjeré
té intervistuar pér kété raport véné né dukje se kohé e fundit vendimet e bordit rrallé jané sfiduar nga
gjykatat apo operatorét mediatik€, pasi vendimet gé lidhen me licencimin jané marré vite mé paré,
duke reduktuar ndjeshmériné e menjéhershme politike. Megjithaté, dizajni institucional I1& hapésiré
pér pérmirésime qé forcojné pavarésiné funksionale dhe rezistencén ndaj ndérhyrjeve té ardhshme.

Transmetuesi publik éshté gjithashtu i ekspozuar ndaj kapjes politike. Emérimi i Drejtorit té
Pérgjithshém, i cili deri né vjeshtén e 2024 ishte deputet dhe funksionar i partisé né pushtet,
ilustronte vijén e pagarté mes mediave shtetérore dhe komunikimit geveritar.’?> Praktika té
tilla shkelin standardet europiane dhe ushqejné perceptimin se transmetuesi i shérben elités
geverisése dhe jo publikut. Pas doréhegjes sé Alfred Pezés né shtator 2024, Parlamenti shqiptar
emeéroi gazetaren Eni Vasili si Drejtoreshé e Pérgjithshme e RTSH né prill 2025, gruaja e paré gé
mban kété post. Emérimii Vasilit pritet t€ ¢ojé né njé transmetues publik mé té pavarur. Megjithaté,
sistemi i emérimeve parlamentare vazhdon té krijojé hapésiré pér ndikim politik.*®

7 Komisioni Europian, Shqipéria, 2024, cit., f. 37.

8 Klan, Top Media dhe Vizion Plus zotérojné licenca kombétare transmetimi dhe operojné platforma digjitale qé synojné
diasporén shqiptare, si DigitALB dhe Tring. Té tre grupet kané marré statusin e investitorit strategjik nga qeveria, njé status
i lidhur me investime né turizém, infrastrukturé dhe ndértim (shih Vladimir Karaj, “Si ‘pérfitimet strategjike’ nga geveria
po rrezikojné liriné e medias né Shqipéri,” Reporter.al, 12 gusht 2025, https://www.reporter.al/2025/08/12/si-perfitimet-
strategjike-nga-geveria-po-rrezikojne-lirine-e-medias-ne-shaqiperi/).

¢ Instituti pér Media dhe Komunikim (INA). (2024, 15 tetor). Pérgendrimi i pronésisé sé medias, qé zotéron shumicén e
audienceés, e véshtiréson punén e gazetaréve. INA Media. https://ina.media/en/2024/10/15/pergendrimi-i-pronesise-se-
medias-ge-zoteron-shumicen-e-audiences-veshtireson-punen-e-gazetareve/

10 Shifrat mbi pérgendrimin e audiencés té raportuara nga BIRN bazohen né té dhéna té mbledhura pér njé periudhé
njéjavore né vit. Megjithése kjo pérfagéson aktualisht matjen mé té ploté dhe publikisht t€ disponueshme té pérgendrimit
mediatik né Shqipéri, kufizimi kohor i t€ dhénave duhet té€ merret né konsideraté gjaté interpretimit té rezultateve.

1 Komisioni Europian, Shqipéria, 2024, cit., f. 37.

2 Komisioni Europian, Shqipéria, 2024, cit., f. 37.

13 Radio Televizioni Shqiptar (RTSH), né: Dragomir, M. (2025). State Media Monitor Global Dataset 2025. Qendra pér
Kérkime né Media dhe Gazetari (Media and Journalism Research Center— MJRC).
https://statemediamonitor.com/2025/09/radio-televizioni-shqiptar-rtsh/
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Mungesa e transparencés sé burimeve té financimit €shté njé tjetér dobési sistemike. Ligji shqiptar
parashikon disa zbardhje pér pronésiné e kompanive, por kjo vlen vetém pér mediat audiovizive
dheté shkruara, duke I€né jashté rregullave té transparencés mediat online.** Edhe aty ku zbardhja
éshté e detyrueshme, zbatimi mbetet i dobét dhe i fragmentuar.

Financimi publik i medias pérbén njé kanal vecanérisht té ndjeshém pér ndikimin. Kuadri ligjor nuk
pérmban kritere té€ qarta dhe transparente pér shpérndarjen, ndérsa zbatimi Eéshté jo transparent.
Praktikat e nénkontraktimit u mundésojné autoriteteve té anashkalojné prokurimin konkurrues,
duke kanalizuar fondet publike tek media té lidhura politikisht.’®* Kjo shtrembéron tregun dhe
forcon lidhjet klienteliste. Opaciteti mé i gjeré financiar pérfshin mungesén e rregullave té qarta
pér interesat ekonomike, burimet e financimit, investimet e huaja dhe strukturat e pronésisé.
Sé bashku me nivelet e larta té informalitetit né ekonomi,*® kjo mungesé transparence démton
besimin né sektorin e medias dhe pengon audiencén té dijé se kush kontrollon né fund burimet e
lajmeve gé u serviren.

Kushtet e pasigurta té punés pér gazetarét i pérkegésojné kéto mangési. Komisioni Europian
dokumentoi “siguri té kufizuar dhe kushte té kéqgija pune pér gazetarét”,'” duke pérfshiré pagat
e papaguara, orét shtesé té papaguara, punén e detyruar né ditét e pushimeve dhe pushime té
padrejta nga puna. Mé shumé se 140 gazetaré dhe punonjés mediatiké u pushuan nga puna vetém
te transmetuesi publik midis gershorit 2023 dhe gershorit 2024.18 Inspektorati Shtetéror i Punés
konfirmoi shkelje té ligjit pér punésimin dhe sigurimet shogérore, duke dhéné paralajmérime
zyrtare pér RTSH-né.*°

Kushte té tilla té pasigurta ushgejné autocensurén. Gazetarét e rinj, graté dhe korrespodentét
lokalé jané vecanérisht té ekspozuar ndaj shfrytézimit dhe intimidimit. Me burime té kufizuara
financiare dhe njerézore dhe né mungesé té sindikatave té forta apo shoqatave profesionale té
shéndosha, gazetarét nuk kané mjete pér t’i rezistuar presionit nga aktorét politiké dhe pronarét e
bizneseve. Ndonése ekzistojné iniciativa vetérregulluese si Aleanca pér Gazetariné Etike, ndikimii
tyre éshté i kufizuar pér shkak té€ polarizimit dhe mungesés sé burimeve. Né mungesé té reformave
sistemike, vetérregullimi nuk mund té€ kompensojé kéto dobési strukturore.

2.3 Harta rajonale e rrezigeve

Sfidat me té cilat pérballet peizazhi mediatik i Shqgipérisé nuk jané té panjohura. Raportet e
Komisionit Europian pér Ballkanin Peréndimor pér vitin 2024 tregojné njé model t€ pérbashkét
rrezigesh sistemike gé minojné liriné€ dhe pluralizmin e mediave né té gjithé rajonin.

Magedonia e Veriut vazhdon té keté probleme me pérgendrimin e pronésisé si dhe té vuajé nga
praktika té dobéta pér zbardhjen e informacionit, ndérsa Bosnja dhe Hercegovina ende nuk ka
miratuar njé ligj mbi transparencén e pronésisé. Problemi i Serbisé éshté disi i ndryshém: numri
i madh i mediave gé konkurrojné né njé treg té vogél i bén ato shumé té varura nga patronét
politiké dhe tregtaré, cka sjell ndjeshméri strukturore ndaj kapjes. Mali i Zi, ndryshe nga fqinjét, ka

1 Komisioni Europian, Shqipéria, 2024, cit., f. 38.
15 Komisioni Europian, Shqipéria, 2024, cit., f. 38.
16 Komisioni Europian, Shqipéria, 2024, cit., f. 52-53.
17 Komisioni Europian, Shqipéria, 2024, cit., f. 38.
18 Komisioni Europian, Shqipéria, 2024, cit., f. 38.
1% Komisioni Europian, Shqipéria, 2024, cit., f. 52-53.
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pérditésuarlegjislacionin e tij pérté adresuar problemet e transparencés sé pronésisé, por opaciteti
financiar vazhdon té jeté problem pér shkak té zbatimit t&€ dobét té rregullave pér pérdorimin e
fondeve publike né sektorin mediatik.

Mbivendosjet midis politikés dhe biznesit jané njé tjetér dukuri gé pérséritet. Né Magedoniné e
Veriut dhe Bosnjé e Hercegoviné, Komisioni nénvizon pérdorimin e reklamave shtetérore pa kritere
transparente, duke paralajméruar pér rreziget e manipulimit politik. Serbia shpesh evidentohet pér
ndikimin e aktoréve politiké dhe ekonomiké mbi pérmbajtjen editoriale, vecanérisht te transmetuesi
publik. Mali i Zi ka miratuar mé shume ligje g€ lidhen me transparencén e financimit publik, por pa
monitorim efektiv, ky legjislacion ka pasur ndikim té kufizuar.

Shqgetésimet mbi pavarésiné e rregullatoréve dhe transmetuesve publiké gjithashtu shfagen né té
gjitha raportet e vendeve, ndonése me intensitete té ndryshme. Né Serbi, Komisioni ngre dyshime
té hapura mbi pavarésiné e rregullatorit dhe dokumenton mbulimin e pabalancuar té aktoréve
nga transmetuesi publik gjaté zgjedhjeve . Bosnja dhe Hercegovina pérballet me mbikéqyrje té
fragmentuar, problem strukturor i rrénjosur né sistemin e saj kompleks politik. Magedonia e Veriut
kritikohet mé pak pér kapje rregullatore dhe mé shumé pér presionet politike té vazhdueshme dhe
pavarésiné editoriale t€ kufizuar. Né Mal té€ Zi, Komisioni ngre shgetésime té gjera pér pavarésiné e
mediave, pa identifikuar kapje té drejtpérdrejté institucionale té rregullatoréve.

Kushtet e pasigurta té punés pér gazetarét jané njé problem tjetéri pérbashkét. Né té gjithé rajonin,
gazetarét operojné me kontrata té brishta dhe kané pak mbrojtje sociale. Redaksité me burime té
kufizuara dhe dobési strukturore i IEné ata pa mbrojtje adekuate pérballé presionit dhe shfrytézimit.

Pamja e pérgjithshme tregon konvergimin e rajonit rreth njé grupi rrezigesh sistemike: pérgendrim
i pronésisé, financim i paqarté (sidomos pérmes reklamave shtetérore dhe formave té tjera té
financimit publik), rregullim i politizuar dhe té drejta pune té dobéta. Kéto rrezige jo vetém rrezikojné
gazetarét individualé, por dobésojné veté themelet institucionale té pluralizmit mediatik.

Megjithat€, ky konvergim nuk éshté vetém problem, por edhe mundési. Duke gené se rreziget jané
rajonale dhe sistemike, zgjidhjet mund t& harmonizohen me standardet e pérbashkéta europiane.
Akti i ri Europian pér Liriné e Medias (EMFA) siguron pikérisht njé kuadér té tillé, me dispozita
mbi transparencén e pronésisé, shpérndarjen e drejté té reklamave shtetérore dhe pavarésiné e
rregullatoréve dhe mediave publike (shih 4. Transparenca e pronésisé mediatike: Praktika aktuale
pérkundrejt standardeve europiane). Duke lidhur progresin né kéto fusha me kriteret e anétarésimit
dhe disbursimin e fondeve IPA,?° Bashkimi Europian ka mundésiné té nxisé reforma gé mund té
forcojné sistemet mediatike né té gjithé Ballkanin Peréndimor.

20 Shih mé tepér tek https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-
assistance_en.
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Media né Ballkanin Peréndimor: Pasqyreé e rrezigeve kryesore

Pérgendrimii Mbivendosjet Pavarésiae o, "
. . e sl s - Mbrojtja e té
Vendi i pronésisé & politiké-biznes & rregullatoréve & drejtave té punés
transparenca Reklamat shtetérore transmetuesve publiké
Pérgendrimilarté; Marrédhénie té forta Kushtet e pasigurta;
mediat online politiké-biznes; nuk paga/oré shtesé
jashté rregullave t&¢  ka kritere té garta Emérimet e rregullatorit  té papaguara;
Shqipéri pronésise; grupet  pérreklamat publike; AMA té cenueshme pushime masive
kryesore té biznesit nénkontraktimi nga politizimi té stafit né
zgjerojné interesat  anashkalon transmetuesin
né media konkurrencén publik
KE rekomandon KE rekomandon
Bosnjé & miratimin e ligjit pér E ekspozuar ndaj Dobési strukturore;

Hercegoviné

transparencén e
pronésisé

pércaktimin e kritereve

pér reklamat publike

ndikimit politik

pak burime

Nuk evidentohen

Parashikime ligjore

Vazhdon shqgetésimi pér
pavarésiné e mediave, por

Pasiguri né puné;

Malii Zi boshllége ne“ per tra-ns.paren.cen e nuk evidentohet kapjee  sindikalizim i
transparencén e financimit publik, por . . )
o L N rregulatorit/transmetuesit kufizuar
pronésisé zbatim i dobét :
publik
Fondet shtetérore
. Rrezige pérgendrimi; pérdoren pér Raporti nuk pérshkruan  Pasiguria né puné
Magedonia e . e )
Veriut transparenca e reklamé politike rregullatorét si té evidentohet, por
dobét e pronésisé  me transparencé té dobésuar strukturalisht ~ éshté pak e detajuar
kufizuar
S.hume rpedla" Ndikimi Po"t'k./ . Pavarésia e rregullatorite Kontrata té
né treg té vogél ekonomik mbi median; ; . )
. L kontestuar; transmetuesi pasigurta dhe
Serbia reklamash, duke shtrembérime . o .
. . N L publiki pabalancuar gjaté mundésité pakta
krijuar varési né mbulimin e o S
) . . . zgjedhjeve negociimi
financiare transmetuesit publik

Burimi: Pérmbledhje nga Qendra pér Media dhe Gazetari, bazuar né té€ dhénat e raporteve té KE-sé 2024.2

21 Komisioni Evropian. (2024). Raporti pér Bosnjé dhe Hercegovinén 2024. Drejtoria e Pérgjithshme pér Fginjésing
dhe Negociatat e Zgjerimit. https://enlargement.ec.europa.eu/document/doénload/451db011-6779-40ea-b34b-
a0eeda451746_en?filename=Bosnia+and+Herzegovina+Report+2024.pdf

Komisioni Evropian. (2024). Raporti pér Malin e Zi 2024. Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjésiné dhe Negociatat
e Zgjerimit. https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a41cf419-5473-4659-a3f3-af4bc8ed243b

en?filename=Montenegro+Report+2024.pdf

Komisioni Evropian. (2024). Raporti pér Magedoniné e Veriut 2024. Drejtoria e Pérgjithshme pér Fginjésing
dhe Negociatat e Zgjerimit. https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/5f0c9185-ce46-46fc-bf44-
82318ab47e88_en?filename=North+Macedonia+Report+2024.pdf

Komisioni Evropian. (2024). Raporti pér Serbiné 2024. Drejtoria e Pérgjithshme pér Fginjésiné dhe Negociatat
e Zgjerimit. https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730cc5902

en?filename=Serbia+Report+2024.pdf
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3. Kuadri ligjor dhe institucional per Median

Sistemi mediatik i Shqipérisé éshté formalisht i pércaktuar nga njé séreé ligjesh dhe institucione, por
né praktiké funksionon né njé mjedis me zbatim té dobét, ndikim politik dhe informalitet té& pérhapur.
Ekzistojné organe mbikéqyrése, por pavarésia e tyre éshté e diskutueshme, ndérsa zbatimi gjygésor
éshté i pasigurt dhe i pazhvilluar. Sirezultat, sektori éshté formalisht i rregulluar nga institucione, por
né praktiké minohet nga mungesa e transparencés, politizimi dhe mbrojtje té dobéta.

Ligji kryesor éshté Ligji Nr. 97/2013 pér Mediat Audiovizive. Ai pércakton ofruesit e shérbimeve
mediatike audiovizive si persona fiziké ose juridiké me pérgjegjési editoriale pér pérmbajtjen,
por edhe organizative pér funksionimin e saj.?? Ligji rregullon licencimin, kufizimet e reklamave,
kuotat pér veprat europiane dhe detyrimet pér mbrojtjen e té miturve. Ndryshimet e vitit 2016 dhe
2023 riformuluan dispozitat me géllim favorizimin e aktoréve ekzistues né treg. Sipas njé analize,
“legjislacioni nuk trajton pronésiné e krygézuar, pasi nuk mediat online nuk rregullohen, kurse
mediat e shkruara rregullohen me dy nene té pérgjithshme mbi liriné e medias, pa u plotésuar me
rregulla té tjera.”?®

Ligji pér té Drejtén e Informimit éshté gjithashtu i réndésishém, duke detyruar institucionet té
sigurojné qasje publike né dokumente. Né praktiké, zbatimi éshté i pabarabarté: zyrtarét shpesh
pérdorin sekretin tregtar pér té fshehur kontrata ose tenderé.?* Pér meé tepér, ndérsa ligji krijon
njé kuadér formal pér kérkimin dhe marrjen e informacionit, institucionet shpesh shfrytézojné
maksimumin e afateve pér pérgjigje ose dorézojné té dhéna né formate té véshtira pér t’u pérdorur,
duke vonuar raportimin gazetaresk dhe duke dobésuar aktualitetin e lajmit.2® Kéto praktika kané
béré gé gazetarét t&€ mbéshteten gjithnjé e mé shumé tek burime alternative, shpesh jozyrtare.
Grupet e shogérisé civile, shogatat e medias dhe organizatat ndérkombétare pér liriné e shtypit
kané shprehur shgetésim edhe pér vendimin e Qeverisé Shqgiptare né 2021 pér té centralizuar
komunikimin publik nén Agjenciné e Medias dhe Informacionit (MIA). Kritikat véné né dukje se
kjo strukturé kufizon gasjen né informacion dhe konsolidon kontrollin e geverisé mbi rriedhén e
informacionit publik.

Legjislacioni dytésoriléshuar nga AMA mbulon licencimin, kuotat e reklamave dhe sponsorizimin,
por juridiksioni i AMA-s nuk pérfshin mediat e shkruara ose online.?® AMA veté éshté rregullatori
kryesor, pérgjegjés pér licencimin, alokimin e frekuencave dhe monitorimin e pérmbajtjes. Ai
mban gjithashtu njé bazeé té dhénash té referuar gjerésisht mbi pronésiné audiovizive. Megjithaté,
pavarésia e tij Eshté e brishté: anétarét e bordit emérohen nga parlamenti, duke i |Ené vendimet e
tij té cenueshme pérballé shumicave politike.?”

22 Republika e Shqipérisé. (2013). Ligji nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé”. Autoriteti i
Mediave Audiovizive, f. 3. https://ama.gov.al/wp-content/uploads/2020/07/Law-no.-97-2013-on-the-Audiovisual-Media-
in-the-Republic-of-Shqipéria.pdf

% Londo, I. 2025, cit.

24 Londo, 2025, cit., f. 26-27.

2 Bino, B. (2023). Shqipéria — Treguesit e Nivelit t€ Lirisé sé Medias dhe Indeksi i Sigurisé s€ Gazetaréve 2023. f. 22.
https://safejournalists.net/ép-content/uploads/2024/10/ALB-ENG-2024.pdf.

26 1JAS. (2023, 3 néntor). Rrjeti SafedJournalists monitoron planin e veprimit té€ Qeverisé Shgiptare pér adresimin e sigurisé
s€ gazetaréve. https://safejournalists.net/alert/safe-journalists-netéork-monitors-Shqipérian-government-roadmap-
addressing-safety-of-journalists/

Taylor, A. (2022, 5 maj). “Ministria e Propagandés” né Shqipéri: Ku jemi sot? Media Freedom Rapid Response (MFRR).
https://www.mfrr.eu/Shqipérian-ministry-of-propaganda-where-we-are-today/

Matlija, D., Dule, I., & Qershori, B. (2024). E drejta e informimit 2023: Ndryshimet ligjore pér té drejtén e informimit —
shumé zhurmé pér asgjé? Qendra “Res Publica”. https://www.respublica.org.al/wp-content/uploads/2024/04/E-drejta-e-
informimit-2023_Web.pdf

27 Komisioni Europian, Shqipéria, 2024, cit., f. 37.
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Transmetuesi publik RTSH éshté njé tjetér shtyllé institucionale. Me njé buxhet rreth 21 milioné
euro né 2023, prej té cilit 29% nga buxheti i shtetit, ai ka peshé financiare té konsiderueshme.?®
Megjithaté, pavarésia e tij Eshté komprometuar shumé heré né té kaluarén nga emérime me ndikim
politik né Késhillin Mbikéqyrés dhe né pozicionin e Drejtorit té Pérgjithshém.?®

Vetérregullimi pérfagésohet nga Késhilli Shqgiptar i Medias dhe Aleanca pér Mediat Etike. Kjo e
fundit pérfshin mé shumeé se 30 media dhe ka trajtuar nj€ numér gjithnjé né rritje ankesash, nga 31
né 2021 né 67 né 2023, shenijé e rritjes sé ndérgjegjésimit mbi kéto mekanizma.*° Kjo organizaté
mbulon kryesisht mediat online.

Transparenca e reklamave €shté njé tjetér piké e dobét. AMA monitoron volumin e reklamave, por
jo té ardhurat. Financimi publik pér mediat shpesh kanalizohet pérmes nénkontraktoréve, duke
fshehur pérfituesit pérfundimtaré.

Organizatat e shoqérisé civile, pérfshiré shoqgatat profesionale dhe sindikatat, luajné njé rol
gjithnjé e mé té réndésishém pér t€ kompensuar dobésité institucionale né sektorin mediatik
shqiptar. Gazetarét dhe profesionistét e medias kané njé shkallé té konsiderueshme lirie pér t'u
organizuar pérmes sindikatave dhe shogatave. Kéto pérfshijné Bashkimin e Gazetaréve Shqiptaré
(UGSH),** mé i vjetri dhe mé i madhi, me degé né 12 garge, edhe pse funksionon mé shumé si
shogaté sesa sindikaté formale; Shogatén e Gazetaréve Profesionisté té Shqipérisé (APJA),%?
e lidhur me Federatén Europiane té Gazetaréve (EFJ); Shoqatén e Gazetaréve té Shqipérisé
(AGSH),*themeluar né 2024 dhe gjithashtu e lidhur me EFJ; dhe seksionin shqiptar t€ Shoqgatés
Europiane té Gazetaréve (AEJ Albania)®*. P&r mé tepér, njé sindikaté e re, Bashkimi i Gazetaréve
dhe Profesionistéve t& Medias né Shqipéri (SGPM),%® u themelua né vjeshtén e 2024 pér té
pérfagésuar té drejtat e punés dhe interesat kolektive né sektor, ndérsa Rrjeti i Grave Gazetare
u krijua po até vit,3® me géllim forcimin e pérfagésimit gjinor dhe solidaritetit mes profesionistéve.

Qendra pér Shkencé dhe Inovacion pér Zhvillim (SCIDEV), njé think tank me bazé né Tirané, ka
gené aktive né mbrojtjen e lirisé sé medias dhe formésimin e debatit publik pérmes kérkimeve,
avokatisé dhe deklaratave publike té béra né kohé.®” SCIDEV éshté shfaqur, gjithashtu, si aktor
kyc né fushén e dijes dhe ndértimit t&€ kapaciteteve, duke shérbyer si partner lokal pér Rrjetin
SafeJournalists,® dhe duke lehtésuar bashké&punimin rajonal pér siguriné e gazetaréve, kushtet
e punés dhe té drejtat mediatike. Grupet monitoruese, si BIRN Albania,* ofrojné té dhéna té
réndésishme mbi pronésiné dhe pérgendrimin, duke ndihmuar né pérmirésimin e transparencés
sé sektorit.

22RTSH. (2024). Raportivjetor 2023. RTSH. Konsultuar mé 13 shtator 2025 tek https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.
net/webfiles/202406031108528162Raporti%20i%20veprimtaris€%20s€ % 20punés % 20RTSH%202023%20.pdf.

2 Bino, B., Shehaj, I., & Elmasillari, D. (2024). Transmetuesi publik i Shqipérisé RTSH: Kundérshtité mbi pérzgjedhjen e
drejtorit — njé analizé e shkurtér. SCIDEV, Tirané. https://scidevcenter.org/€p-content/uploads/2025/02/SCiDEV-Abalysis-
about-RTSH-Situation.pdf

30 Londo, 2025, cit., f. 10.

31 Shih mé tepér tek https://www.facebook.com/UnionilGazetareveShgiptare.

32 Shih mé tepér tek https://www.facebook.com/p/Shoqata-Gazetarét-Profesionisté-té-Shqipérise-APJ-
Shqipéria-100069907973361/.

32 Shih mé tepér tek https://agsh.al/.

34 Shih mé tepér tek https://aej.org/about-the-association-of-european-journalists-aej/.

35 Shih mé tepér tek https://www.sgpm.al.

36 Shih mé tepér tek https://www.facebook.com/profile.php?id=61566115200716

37 Shih mé tepér tek https://scidevcenter.org/.

38 Shih mé tepér tek https://safejournalists.net.

% Londo, 2025, cit., f. 9-10.
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4. Transparenca e pronésisé sé medias: praktika
aktuale kundrejt standardeve europiane

4.1 Cfaré kérkojné EMFA/AVMSD-ja?

Bashkimi Europian ka ndértuar gradualisht njé kuadér ligjor pér té mbrojtur pluralizmin e mediave
dhe transparencén e pronésisée, duke filluar me Direktivat pér Shérbimet Mediatike Audiovizive
(AVMSD), té miratuara pér heré té paré né 2010 dhe té ndryshuara né 2018, dhe duke kulmuar me
Aktin Europian pér Liriné e Medias (EMFA), i cili u miratua né maj 2024 dhe hyri né fugi né gusht
2025. Sé bashku, kéto instrumente pércaktojné standarde té plota pér zbardhjen e pronésise,
transparencén e financimit, pavarésiné e rregullatoréve dhe geverisjen e mediave publike.

AVMSD-ja kérkon gé shtetet anétare t€ marrin masa gé shérbimet mediatike audiovizive, si
televizionet ashtu edhe platformat me kérkesé, té respektojné standardet bazé pér licencimin,
mbrojtjen e té miturve, reklamat dhe paanshmériné. Ajo inkurajon transparencén e pronésisé, por
zbatimin e |€ kryesisht né diskrecionin e shteteve.

EMFA pérfagéson njé forcim vendimtar t€ mbikéqyrjes né nivelin e BE-sé. Akti transformon
detyrimet jo-shtrénguese né rregulla té detyrueshme, duke shtriré kérkesat pér transparenceé né té
gjitha sektorét e mediave dhe duke futur monitorimin e pavarur europian pérmes Bordit Europian
pér Shérbimet Mediatike (EBMS).

EMFA éshté pérpjekja mé ambicioze e BE-sé pér té “mbrojtur mediat nga kapja,” pasi synon
drejtpérdrejt katér fushat mé té ndjeshme ndaj kapjes, sipas Raportit pér Monitorimin e Kapjes sé
Medias (MCMR):“°

Pavarésia e rregullatoréve té mediave: Duke u mbéshtetur né Nenin 30 t&€ AVMSD-sé, EMFA
kérkon qé rregullatorét té jené ligjérisht dhe funksionalisht t& pavarur, té pajisur me burime té
mjaftueshme dhe té mbrojtur nga emérimet politike. Ata duhet té ndjekin procedura transparente
vendimmarrjeje, té publikojné vendimet dhe té ofrojné mundési ankimimi. EBMS-ja do té
monitorojé zbatimin.

Pavarésia e mediave publike: Neni 5 i EMFA-s garanton autonominé e mediave publike,
pérmes emérimeve transparente dhe jo-diskriminuese té anétaréve té bordeve, dhe financimit té
géndrueshém dhe té parashikueshém, jashté ¢do presioni politik. MCMR-ja thekson se mediat
publike jané vecanérisht té ndjeshme ndaj kapjes pér shkak té aférsisé me shtetin.*
Keqgpérdorimi i fondeve shtetérore: Neni 25 vendos detyrime strikte pér transparencén e
reklamave shtetérore (dhe formave té tjera té fondeve publike) dhe kontratave té shérbimit.
Qeverité dhe kompanité shtetérore duhet té€ publikojné alokimet vjetore pér cdo media, bazuar né
kritere transparente dhe proporcionale. MCMR-ja identifikon reklamat shtetérore si njé nga mjetet
mé efektive té€ kapjes politike né Europé.*

Transparencae pronésisé dhe pluralizmi: Nenet 6 dhe 22 vendosin rregullaté reja. Neni 6 kérkon
zbardhjen e pronaréve té drejtpérdrejté, té€ térthorté dhe pérfitues, pérfshiré aksionet e shtetit, té

40 Detrekoi, Z., & Dragomir, M. (2025). Media Capture Monitoring Report: Overview. International Press Institute & Media
and Journalism Research Center.
https://journalismresearch.org/ép-content/uploads/2025/02/Media-Capture-Monitoring-Report-Overvieé.pdf.

4 Detrekoi & Dragomir, 2025, cit., f. 7.

42 Detrekoi & Dragomir, 2025, cit., f. 7-8.
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ardhurat nga reklamat shtetérore dhe konfliktet e interesit. Informacioni duhet té konsolidohet
né njé bazé té€ dhénash publike, e cila mbikéqyret nga rregullatorét. Neni 22 sanksionon njé test
pluralizmi pér rastet e pérgendrimit té€ pronésise, duke kérkuar vlerésim jo vetém sipas ligjit té
konkurrencés, por edhe pér ndikimin né pavarésiné editoriale dhe diversitetin.

Sé bashku, kéto dispozita synojné té sigurojné transparencén e pronésisé dhe financimit té
mediave, duke adresuar rreziget strukturore té kapjes, politizimit dhe pérgendrimit oligarkik.
Megjithat€, efektiviteti i EMFA-s do té varet nga zbatimi: geverité me rekorde té dobéta né liriné
e medias mund té pérmbushin kérkesat formale, por t&€ minojné pavarésiné né praktiké.** Pa
monitorim té forté dhe vullnet politik, EMFA rrezikon t&€ mbetet vetém njé “tekst ligjor” dhe jo njé
garanci transformuese.

4.2 Shqgipéria sot: Vetém transparenca nuk mjafton

Shqipéria ka béré pérparim té réndésishém drejt transparencés sé pronésise, kryesisht pérmes
krijimit té regjistrit t&¢ AMA-s, i cili ve né dispozicion t€ publikut informacionin mbi pronarét e
transmetuesve té licencuar. Ky éshté njé hap i réndésishém pérpara, pasi siguron pér heré té paré
njé pasqyré sistematike se kush kontrollon mediat kryesore televizive dhe radiofonike né vend.

Megjithaté, ky publikim nuk garanton pluralizmin. Transparenca duhet té shkojé pértej emrave,
duke pérfshiré té dhéna financiare si burimet e financimit, t& ardhurat dhe lidhjet me interesa té
tiera biznesi. Pa kété nivel mé té thellé té zbardhjes sé fakteve, rregullatorét nuk mund té vierésojné
dominimin e tregut apo ndikimin e aktoréve jashté medias mbi agjendat editoriale. Pér mé tepér,
regjistri nuk pérfshin mediat e shkruara dhe online, duke I€né gindra portale jashté ¢cdo kérkese pér
transparencé. Zgjerimi i kuadrit do té kérkonte njé ligj té ri, duke qené gqé AMA nuk ka mandat pér
té rregulluar mediat online.

Rregullimi i pronésisé sé krygézuar éshté njé boshllék tjetér i madh. Shqgipéria nuk ka kufizime gé
pengojné konglomeratet té zotérojné media televizive, té€ shkruara apo digjitale. Madje, ndryshimet
né Ligjin pér Mediat Audiovizive né 2016 lehtésuan kufizimet e méparshme, duke mundésuar
konsolidimin e métejshém né procesin e kalimit nga sistemet analoge né ato digjitale. Sot, tregu
dominohet nga njé grusht familjesh: familja Frangaj (Klan Group), familja Hoxha (Top Media),
familja Dulaku (Vizion Plus), familja Hysenbelliu (Focus Group) dhe Carlo Bollino (Multimedia
Group). Kéto konglomerate shtrijné ndikimin e tyre né platforma dhe sektoré té tjeré si ndértimi,
bankat dhe energjia. Mbledhja dhe publikimi i informacionit sistematik mbi pronésiné e tyre ndér-
sektoriale dhe lidhjet politike éshté thelbésor pér vlerésimin e rrezigeve té kapjes.

Té dhénat pér audiencén jané njé tjetér fushé ku Shqipéria mbetet prapa. Té dhénat e besueshme
dhe transparente pér audiencén jané té€ domosdoshme pér vlierésimin e pluralizmit mediatik, pasi
tregojné jo vetém kush zotéron mediat, por edhe kush arrin realisht tek publiku. Né Shqipéri, matja
e audiencés éshté futur sé fundmi nga veté transmetuesit, dhe procesi Eshté véné né piképyetje
gjerésisht pér metodologjiné dhe besueshmériné e tij. Pa té€ dhéna té géndrueshme dhe publike
pér audiencén, politikébérésit dhe rregullatorét nuk mund té vierésojné se sa i pérgendruar éshté
tregu né praktiké. Kjo pritet té ndryshojé, pasi AMA ka porositur sé fundmi njé kompani private pér
té kryer hulumtime mbi audiencén pér té gjithé industriné shqiptare.*

4 Detrekoi & Dragomir, 2025, cit., f. 8-9.
4 Intervisté me Armela Krasnigin, kryetare e Autoritetit t&€ Mediave Audiovizive (AMA).
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E njéjta situaté vlen pér té dhénat mbi reklamat, ku edhe shifrat bazé jané té kontestuara dhe pak
dihet mbi té ardhurat gé rrjedhin pér mediat online. Pér njé sektor gjithnjé e mé shumé té formésuar
nga platformat digjitale, kjo mungesé transparence éshté vecanérisht e démshme.

Mé né fund, financimi publik pér mediat, pérfshiré shpenzimet pér reklama, nxjerr né pah dobésité
e sistemit aktual. Shqipéria nuk ka njé skemé formale subvencionimi, por ministrité, komunat dhe
kompanité shtetérore shpérndajné reklama dhe financime pér projekte pérmes ndérmjetésve. Ky
sistem nuk ka transparencé, éshté i fragmentuar dhe mundéson shpérndarjen klienteliste. Sipas
studimit Our Media, “legjislacioni dhe mekanizmat pér ndarjen e fondeve publike né media nuk
lejojné njé analizé té shéndoshé dhe konkluzione té géndrueshme pér kété proces.”*®

Ky peizazh tregon se vetém transparenca nuk mjafton. Shqipéria ka béré njé hap pozitiv me krijimin
e regjistrit t&€ AMA-s, por mungesa e detyrimeve pér zbardhjen e ploté té pronésisé, rregullave pér
pronésiné e krygézuar, t€ dhénave té besueshme pér audiencén dhe reklamat, si dhe praktikave
transparente pér financimin shtetéror, béjné gé rreziget e kapjes dhe oligarkizimit t&¢ mbeten té
larta. Transparenca éshté njé kusht i domosdoshém pér reformé, por pa rregulla shogéruese qé
parandalojné dominimin dhe sigurojné financim té drejté dhe pavarési rregullatore, ajo nuk mund
té sjellé pluralizE€m té vérteté.

4,3 Matrica e analizés sé boshllégeve

Mospérputhja e Shqipérisé me EMFA-n nuk éshté e pjesshme, por sistemike. Vendi mbetet prapa
né disa fusha kyce, duke I1éné hapur boshllége t€ médha, disa prej té cilave jané pérshkruar mé
Sipér.

Boshlléget kritike shfagen né tre fusha: zbardhja e pronésisé, transparenca financiare dhe rregullat
e pronésisé sé krygézuar. Regjistri i AMA-s éshté njé hap pérpara pér mediat audiovizive, por ai
pérjashton mediat e shkruara dhe online dhe nuk mbulon pronésiné e pérfituesve apo burimet e
financimit. Kjo I€ té paprekura rrjetet e fshehta té ndikimit. Kompanive mediatike nuk iu kérkohet
té publikojné té ardhurat apo té zbulojné burimet kryesore té té ardhurave, ndérsa financimi publik
pér mediat vazhdon té kanalizohet pérmes ndérmjetésve jo transparenté, duke e Iéné publikun dhe
rregullatorét pa dijeni se kush realisht e financon sektorin. Pér mé tepér, Shqipéria nuk ka rregulla
pér pronésiné e kryqézuar. Si rezultat, pesé konglomerate, si¢c u pérmend mé lart, dominojné
tregun, duke shtriré ndikimin e tyre né mediat televizive, té shkruara dhe online dhe duke ruajtur
lidhje té& ngushta politike.

Disa boshllége lidhen me pavarésiné e transmetuesit publik (RTSH) dhe té rregullatorit (AMA). Né
letér, dispozitat pér pavarésiné e tyre ekzistojné dhe, né parim, kéto institucione sé paku né vitet
e fundit kané mbrojtur pluralizmin. Né praktiké, megjithaté, strukturat e tyre té geverisjes mbeten
té ekspozuara ndaj ndikimit politik pérmes procedurave té emeérimeve parlamentare dhe varésive
nga burimet financiare. Pavarésia e AMA-s éshté e pércaktuar ligjérisht, por institucionalisht éshté
e brishté, pasi udhéhegja e saj varet nga shumicat parlamentare. Depolitizimi i procedurave té
emérimeve dhe i sistemeve té financimit do ta afronte AMA-n mé prané standardeve té EMFA-s.

Boshllége t€ moderuara shfagen edhe né lidhje me té dhénat pér audiencén dhe tregun. Ndérsa
EMFA nuk detyron formalisht Shtetet Anétare té publikojné té dhéna té tilla, testi i pluralizmit sipas

% ondo, 2025, cit,, f. 17.
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Nenit 22 varet nga informacioni i besueshém mbi pjesét e audiencés dhe té ardhurat e tregut.
Né Shqipéri nuk ka té€ dhéna té besueshme pér audiencén, dhe shifrat e reklamave jané po aq
té erréta. Pa shifra té besueshme dhe transparente, rregullatorét nuk kané mjete té sigurta pér té
ndjekur pérgendrimin ose pér té zbuluar kapjen.

Né pérmbledhje, pérpjekjet e AMA-s pér rritien e transparencés jané njé hap i dobishémfillestar, por
kjo nuk mjafton. Pamja mé e gjeré éshté njé mjedis i errét i mundésuar nga kapja. Mbyllja e kétyre
boshllégeve do té kérkojé mé shumé sesa zgjidhje inkrementale: Shqipéria ka nevojé pér njé ligj té
ri, gjithépérfshirés pér median, gé té zgjerojé transparencén e pronésisé dhe financimit né té gjitha
sektorét, té vendosé kufizime té kuptimploté pér pronésiné e krygézuar, té sigurojé shpérndarije té
drejté dhe transparente té fondeve shtetérore dhe té depolitizojé geverisjen e rregullatoréve dhe
té mediave publike. Transparenca éshté e domosdoshme, por pa mbrojtje té zbatueshme, mediat
shqiptare do té mbeten té ekspozuara ndaj oligarkizimit dhe kontrollit politik. (pér mé shumé shih
mé poshté 4.4 Rreziget né praktiké)

Pérputhshmeéria e kuadrit mediatik té Shqipérisé me standardet EMFA/AVMSD: Vlerésimi i

boshllégeve

Standardi EMFA/

Situatae

Fusha AVMSD Shqipérisé sot Boshlléku Statusi EMFA
Zbardhje e ploté Regjistri AMA s
i N mbulon vetém .. o
e pronaréve té . C Boshllék kritik:
e e sektorin audioviziv; .
drejtpérdrejté, té - nuk ka zbardhje
. . - e media e shkruar . ) o i
Zbardhja e térthorté dhe pérfitues L universale; nuk Detyrim i garté
. PR ) dhe online éshté e L .
pronésisé né njé regjistér publik s . . ka té dhéna pér EMFA
- . pérjashtuar; pronari P .
g€ mbulon té gjithé . . pronarét pérfitues;
N ] pérfitues mbetet i .. L
sektorét e mediave fshehur: AMA nuk ka kérkohet ligjiri
(Art. 6 & 22 EMFA) T
mandat mbi portalet
Nuk ka detyrim
Z_bqrdhja e burimeve pér publikimin Boshllék kritik:
té té ardhurave, e raporteve .
. g . . s rregullatorét nuk
pérfshiré financimin financiare; burimet e oy . ..
Transparenca I . ) S kané té dhéna Detyrimigarté
" . publik pér mediat, e financimit jané té ) ) e
financiare financiare pérté EMFA

subvencionet dhe
investitorét privaté
(Art. 6 & 25 EMFA)

fshehura; financimi
publik shpesh
kanalizohet pérmes
ndérmjetésve

vlerésuar ndikimin
né treg

Garancité pér
pluralizmin
(pronésiae
kryqézuar)

Rregullatorét duhet té
vlerésojné bashkimet
e kompanive dhe
pronésiné e krygézuar
lidhur me ndikimin
mbi pluralizmin dhe
pavarésiné editoriale
(Art. 22 EMFA)

Nuk ka rregulla

PEr pronésiné e
kryqézuar; kufizimet
u lehtésuan né 2016;
pesé konglomerate
dominojné tregun,
me lidhje té ngushta
politike

Boshllék kritik:
nuk ka mjete
ligjore pér té
parandaluar
oligarkizimin ose
kapjen politike

Detyrimigarté
EMFA
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Standardi EMFA/

Situatae

Fusha AVMSD Shqipérisé sot Boshlléku Statusi EMFA
EMFA kérkon . L
v - Matja e audiencés -
vlerésime té Boshllék i
o menaxhohet )
pluralizmit (Art. rivatisht: moderuar: nuk
I . 22) > tédhénat P o ka té dhéna Kérkesé
Té dhénat mbi metodologjia . . - .
. . e besueshme ) publike dhe té nénkuptuar (jo
audiencén dhe .. . . kontestohet; . .
pér audiencén/té - besueshme; shprehimisht e
tregun rezultatet nuk jané . ..
ardhurat e tregut o . kjodobéson detyrueshme)
.. publike; té& dhénat pér o
nénkuptohen, por nuk monitorimin e
L L .. tregun e reklamave N
jané shprehimisht té . . pluralizmit
té pasigurta
detyrueshme
e kritefeve fondeve &shté Boshllék
P e errét; fondet kritik: rrezik i
transparente, . N b -
Transparenca L kanalizohen pérmes larté klientelist; o R
! L objektive dhe L Detyrim i garté
e financimit . . agjencive; ministrité mungon
. proporcionale; Cdo .. . EMFA
publik \y e . dhe ndérmarrjet transparenca
vit té publikohen ..
R . shtetérore e fondeve
shumat e dhéna pér N o . -
. pérdorin kritere jo- shtetérore
¢do media (Art. 25 transparente
EMFA) P
Emérimet né RTSH
v té ekspozuara ndaj
Emérime e o
transparente politizimit; Drejtori
. parente, . i Pérgjithshém Boshlléki madh:
Pavarésia bazuar né merité; - o o i
e mediave programe financimi dhe Késhilli kuadri ekziston, Detyrimigarté
. . O Mbikéqyrés caktohen por dobésohet EMFA
publike t€ géndrueshme nga shumicat nga kapja politike
dhe afatgjata (Art. 5 g o g piap
EMFA) parlamentare; njé e
treta e buxhetit nga
shteti
Rregullatori duhet - .
18 jetd ligjérisht Emérimetng Ama  Boshllekimadh:
- . - rregullatori
dhe funksionalisht té ekspozuara >
i pavarur; emérime ndaj politizimit; ekziston, por
Pavarésiae ’ ’ autonomia dhe Detyrimigarté

rregullatorit

transparente; burime
té mjaftueshme;
mbikéqyrje nga
kolegét (Art. 30 EMFA
& AVMSD)

varet nga shumica
parlamentare;
kapacitete zbatuese
té dobéta

besueshméria

jané té brishta pér
shkak té rrezigeve

té politizimit

EMFA

Shénim mbi klasifikimin e boshllégeve: Boshllék kritik — nuk ekziston njé kuadér ligjor efektiv ose masat
ekzistuese jané krejtésisht t&€ pamjaftueshme pérté pérmbushur standardet EMFA; reforma éshté urgjente dhe
duhet té fillojé nga themeli (p.sh. zbardhja e pronésisé, transparenca e financimit, garancité kundér pronésisé
sé krygézuar). Boshllék i madh - ekzistojné institucione ose rregulla, por ato kompromentohen né praktiké
pér shkak té ndikimit politik, zbatimit t&€ dobét ose mangésive strukturore; nevojiten reforma domethénése
pér t'u linjézuar me EMFA-n (p.sh. pavarésia e rregullatorit dhe e transmetuesit publik). Boshllék i moderuar
—masat ekzistojné pjesérisht, por u mungon besueshméria, géndrueshmeéria ose nuk jané né dispozicion té
publikut; kéto mangési dobésojné monitorimin dhe vlerésimin e pluralizmit, por mund té pérmirésohen me
reforma té synuara (p.sh. té dhénat pér audiencén dhe tregun).
Burimi: Marius Dragomir dhe Qendra pér Kérkime né Media dhe Gazetari
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4.4 Rreziget né praktike

Boshlléget sistemike midis kuadrit aktual té Shqipérisé dhe standardeve té€ pércaktuara nga EMFA
nuk jané abstrakte apo teknike; ato pérkthehen drejtpérdrejt né rreziqge qé tashmeé jané konkrete né
praktiké. Mé e dukshmja dhe mé e rrénjosura ndér to éshté oligarkizimi i tregut mediatik.

Sic thuhet mé sipér né raport, sektori audioviziv i Shqipéris€ dominohet nga disa konglomerate
familjare. Njé pérgendrimitillé do té ishte problematik né cdo kontekst, por né Shqipéri béhet edhe
meé serioz nga fakti se kéto konglomerate kané interesa t€ médha edhe né industrité jo-mediatike
si ndértimi, bankat, telekomunikacioni dhe energjia.

Mungesa e rregullave pér pronésiné e krygézuar ka i ka lejuar kéto konglomerate té shtrijné
ndikimin e tyre népér platforma té ndryshme. Dominimi né televizion shtrihet shpejt né radio, shtyp
dhe media digjitale, duke rritur edhe mé shumé fuqiné e tyre pér té formésuar diskursin publik.
Pér shkak se Shqipéria nuk ka njé mekanizém pér té vlerésuar ndikimin e kétij pérgendrimi mbi
pluralizmin, kapja mediatike ka avancuar pa pengesa. Rezultati éshté njé ekosistem i mbyllur ku
njé rreth i vogél pronarésh kontrollojné informacionin dhe ndikimin.

Ky pérgendrim ndikon drejtpérdrejt mbi cilésiné e informacionit. Sipas njé raporti té vitit 2023
nga Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes, “presioni dhe kontrolli mbi mediat
dhe gazetarét jané gjithashtu njé nga ményrat gé pérdoren nga individét me fugi financiare pér
té manipuluar aktivitetet si dhe lidhjet e tyre me politikén. Pér té arritur kété géllim, jané pérdorur
formaté ndryshme, duke pérfshiré jo vetém korrupsionin e individéve té caktuar né botén e medias
dhe shtypit, por edhe ofrimin e favoreve té tjera me pérfitime ekonomike.”“

Dezinformimi gjithashtu lulézon né kété mjedis. Portalet online, té cilat operojné jashté ¢do kérkese
pér regjistrim ose zbardhje pronésie, mund té krijohen dhe braktisen brenda natés. Shumeé prej
tyre fshehin pronésiné dhe burimet e financimit, duke i béré ato mjete ideale pér pérmbajtje té
sponsorizuara politikisht, reklama té fshehta dhe fushata dezinformimi. Né parim, vetérregullimi
mund té ofronte njé zgjidhje pér kéto sfida. Megijithaté, vetérregullimi dhe integriteti né mediat
online né Shaipéri minohen nga rrjetet korruptive dhe informale qé formésojné ekosistemin
mediatik té vendit. Portalet anonime dhe té pakontrollueshme mbahen nga financat e aktoréve
politikg, interesat biznesi dhe, né disa raste, rrjetet e krimit té organizuar.*” Kéta aktoré pérdorin
platformat mediatike si instrumente presioni, shantazhi dhe dezinformimi, ndérsa gazetaria etike
margjinalizohet gjithnjé e mé& shumé. Kjo errésiré gon né “probleme etike dhe praktika profesionale
té dyshimta,” duke démtuar besimin né ekosistemin e lajmeve digjitale.® Pa detyrime pér
zbardhjen e pronésisé ose té financimit, dhe pa ndérprerjen e rrjeteve financiare qé mbéshtesin
mediat joetike, nuk ekzistojné mjete efektive pér té mbajtur kéto media pérgjegjése ose pér té béré
gé vetérregullimi té funksionojé si¢ duhet.*

Keto rrezige pérkegésohen nga abuzimi me fondet publike pér mediat. Né vend g€ té shérbejné si
burim neutral pér financimin e mediave té€ ndryshme, paraté publike shpesh kanalizohen pérmes
ndérmjetésve jo transparenté dhe shpérndahen sipas besnikérisé politike. Né Ballkan, reklamat

46 Hallunaj, M. (2023, janar). Prirjet oligarkike né Shqipéri dhe nevoja pér njé proces de-oligarkizimi: Njé pérpjekje pér
vlerésimin dhe matjen e pérqendrimit té€ pushtetit ekonomik dhe politik (Policy Paper nr. 3), f. 21. Qendra pér Studimin e
Demokracisé dhe Qeverisjes. https://csdgalbania.org/ép-content/uploads/2023/03/Policy-Paper-3-FINAL-ENG.pdf

47 Burimi: Blerjana Bino, drejtoreshé ekzekutive e SCIDEV (intervisté dhe komente me shkrim).

48 Londo, 2025, cit., f. 4.

4 Bino, cit
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shtetérore (dhe forma té tjera té financimit publik) pérdoren nga geverité si njé instrument efektiv
pérté kontrolluar linjat editoriale pa censuré té drejtpérdrejté: duke shpérblyer media té bindura dhe
duke privuar mediat kritike, institucionet shtetérore formojné indirekt, por né ményré vendimtare,
mjedisin e informacionit.

Efekti kumulativ i kétyre dinamikave éshté njé sistem mediatik g€ mé gjerésisht pasqyron
ekonominé politike oligarkike té Shqipérisé. Pronarét e mediave pérdorin platformat e tyre mé
pak si biznese té géndrueshme dhe mé shumé si karta negocimi me shtetin. Politikanét, nga ana
tietér, mbéshteten tek mediat e kapura pér té ruajtur dominimin dhe pér té kontrolluar narrativat.
Gazetarét, duke punuar né kushte té pasigurta, kané pak mbrojtje nga ndérhyrjet editoriale ose
presioni politik. Megjithaté, e dukshme éshté edhe dinamika e kundért: gazetare, té formuar
nga i njéjti mjedis korruptiv, kané pérvetésuar dhe ushtrojné né shkallé mé té vogél praktikat
shantazhuese té punédhénésve apo patronéve té tyre politiké. Né analizé té fundit, informacioni
g€ mbérrin tek publiku éshté i filtruar né pérputhje me interesat e biznesmenéve dhe politikanéve
té fugishém, duke IE€né hapésiré té kufizuar pér zéra realisht té pavarur.

5. Standardet nderkombetare dhe gasjet europiane

5.1 Standardet

Neé gjithé Europén, ekzistojné disa shtylla normative gé formésojné qasjen aktuale ndaj pronésisé
mediatike dhe pluralizmit.

Njé prejtyre ofrohetngaKéshilliiEuropés (CoE) dhe pércaktonarkitekturénkryesore. Rekomandimi
CM/Rec(2007)2 inkurajon shtetet anétare té kufizojné ndikimin e pronaréve té vetém, duke
vendosur pragje objektive, si pérgindja e audiencés, tirazhi, garkullimi/té ardhurat dhe té drejtat e
kapitalit/votimit, si dhe duke fugizuar rregullatorét pér té refuzuar licencat, pér té€ vendosur masa
korrigjuese dhe, kur éshté e nevojshme, pér té urdhéruar ndarjen né mbroijtje té pluralizmit.%®

Rekomandimi CM/Rec(2018)1 e con mé tej kété kornizé€ duke kérkuar transparenceé té ploté té
pronésiseé (pérfshiré zbardhjen e pronaréve pérfitues dhe formave té kontrollit t€ drejtpérdrejté ose
té térthorté) dhe duke theksuar rolin strukturor té mediave publike (PSM) dhe mediave komunitare
si kundérpeshé ndaj pérgendrimit. Ai gjithashtu sugjeron pérdorimin e mjeteve financiare pér té
mbéshtetur gazetariné e pavarur cilésore (Késhilli i Europés 2018).5*

Korniza me dy nivele e OSBE-sé ka po ashtu njé rol té réndésishém né vendosjen e standardeve.
Dokumenti i Kopenhagés (1990) kodifikon liriné e shprehjes dhe angazhimin pér debat publik
pluralist si thelbésor pér zgjedhje demokratike,?® por nuk vendos veté rregulla pér zbardhjen e
pronésisé. Kéto rregulla u zhvilluan mé voné pérmes udhézimeve té Pérfagésuesit pér Liriné e
Medias (RFoM), vendimeve ministriale dhe deklaratave té pérbashkéta. Kéto instrumente kérkojné
transparencé té ploté té pronésisé, masa kundér pérgendrimit té€ tepért, rregullatoré vérteté té

50 Keshillii Europés. (2007). Recommendation CM/Rec(2007)2 on media pluralism and diversity of media content. Gjendet
kétu.

51 Késhilli i Europés (2018). Recommendation CM/Rec(2018)1 on media pluralism and transparency of media ownership.
Gjendet kétu.

52 OSCE. (1990). Copenhagen Document. https://www.osce.org/files/f/documents/d/7/19394.pdf
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pavarur dhe mbéshtetje t&€ synuar pér pluralizmin (pérfshiré mediat lokale dhe komunitare). Pér
shembull, Vendimi Ministrial i vitit 2018 mbi Siguriné e Gazetaréve riafirmoi angazhimet t&€ OSBE-
sé pér median pluraliste,® ndérsa komunikatat dhe deklaratat e pérbashkéta t&€ RFoM kané kérkuar
nga shtetet gé té garantojné zbardhjen e drejtpérdrejté té pronésisé pér publikun, sé bashku me
deklarimet pérkatése prané rregullatoréve kombétaré té pavarur.5

Sé fundmi, EMFA plotéson kéto standarde duke integruar detyrime transparence né té gjitha
shérbimet mediatike. Ajo kérkon zbardhjen publike té pronaréve té drejtpérdrejté, té térthorté
dhe pérfitues, si dhe publikimin e t&€ ardhurave nga reklamat shtetérore; bén té detyrueshme
vlerésimet e ndikimit mbi pluralizmin né rastet e pérgendrimit té pronésisé; dhe apelon pér sisteme
transparente té matjes sé audiencés. Kéto dispozita forcojné dhe operacionalizojné angazhimet
meé té gjera té pércaktuara nga Késhilli i Evropés dhe OSBE-ja (shih seksionin 4.1 mbi kérkesat e
EMFA/AVMSD).

5.2 Qasjet europiane pér garantimin e pluralizmit té medias

Gjermania (KEK): Pragjet e pjesés sé audiencés fiksohen né ligj

Sistemi mediatik i Gjermanisé mbikéqyret nga Komisioni pér Pérgendrimin né Media (KEK), i cili
punon pér té mbrojtur pluralizmin e mendimit né televizionet kombétare.5® Né thelb té kétij sistemi
géndron modeliipjesés sé audiencés: pjesavjetore e audiencés televizive éshté treguesivendimtar
pér té pércaktuar nése ekzistojné ndikime dominuese né formimin e opinionit publik.® Nenet 60-
68 dhe 120 té Traktatit Ndérshtetéror pér Median (Medienstaatsvertrag, MStV)®% lejojné shoqérité
tregtare té transmetojné disa shérbime televizive kombétare, pér sa kohé gé kjo nuk con né krijimin
e njé fugie dominuese né formimin e opinionit. Dominanca prezumohet kur pjesa mesatare vjetore
e audiencés televizive arrin 30%, me njé prag dytésor prej 25% né rast se subjekti mban njé pozité
dominuese né njé treg tjetér té réndésishém mediatik ose nése njé vlerésim ndérmedial tregon
ndikim té barasvlershém. Té ashtuquajturat “rregulla bonus” lejojné zbritje nga pjesa e llogaritur
e audiencés kur kanali transmeton dritare programore nga rajoni ose programe té paléve té treta,
duke kontribuar késhtu né mbroijtjen e pluralizmit. Rregullat e atribuimit parandalojné anashkalimin
e kétyre kufizimeve: §62 MStV ia atribuon pjesét e audiencés subjekteve gé zotérojné té paktén
25% té kapitalit né ményré té drejtpérdrejté (ose né méenyré té térthorté t€ kualifikuar), si dhe
rasteve té ndikimit té€ krahasueshém té krijuar pérmes kontratave ose kontrollit mbi vendimmarrjen
programore.

Franca (ARCOM): Modeli strukturor i kombinuar me pérmbajtjen

Franca zbaton njé model hibrid gé kombinon kufizime strukturore mbi pronésiné me kufizime
ndérmediale dhe mbikéqyrje té bazuar né pérmbajtje. Rregullatori audioviziv ARCOM zbaton Ligjin
e Transmetimeve té vitit 1986°% dhe administron procedurat e licencimit pérmes thirrjeve publike
pér aplikime, né pérputhje me nenin 30-1, duke u imponuar subjekteve té licencuara “konventa”

% OSCE Ministerial Council. (2018). Decision No. 3/18—Safety of Journalists. https://www.osce.org/files/mcdec0003%20
safety %200f%20journalists %20en.pdf.

5% RFoM & partners. (2023). Joint Declaration on Media Freedom and Democracy.
https://www.osce.org/files/f/documents/3/2/542676.pdf

% Shih mé tepér tek https://www.kek-online.de/en/about-us/.

56 Shih mé tepér tek https://www.kek-online.de/en/media-concentration-monitoring/.

57 Die Medienanstalten. (2020). Interstate Media Treaty (Medienstaatsvertrag, MStV). https://www.die-medienanstalten.
de/fileadmin/user_upload/Rechtsgrundlagen/Gesetze_Staatsvertraege/Interstate_ Media_Treaty_en.pdf

58 Késhilli i Larté i Mediave Audiovizive (CSA). (n.d.). Dispozita kundér pérgendrimit. CSA. https://www.csa.fr/Proteger/
Garantie-des-droits-et-libertes/Le-dispositif-anti-concentration.
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gé pérfshijné detyrime pér garantimin e pluralizmit.®® Ligji (nenet 35-38) ndalon zotérimin e
aksioneve pérmes personave té treté (préte-nom), kérkon gé aksionet té jené nominative dhe
detyron subjektet e licencuara té njoftojné ARCOM-in pér ¢cdo ndryshim né strukturén e kapitalit.
Pronésia pérfituese duhet gjithashtu té regjistrohet né regjistrin kombétar RBE-s€, né pérputhje
me rregullat kundér pastrimit té€ parave. Kufizime té posagcme synojné parandalimin e dominanceés:
asnjé subjekt i vetém nuk mund té zotérojé mé shumé se 49% té kapitalit ose té té drejtave té
votés té njé kanali televiziv kombétar tokésor digjital (DTT) gé ka mbi 8% pjesé mesatare vjetore té
audiencés. Nése njé subjekt tashmé kontrollon njé kanal té tillé, ai nuk mund té zotérojé mé shumé
se 33% té kapitalit té njé kanali televiziv lokal. Njé operator i vetém nuk mund té mbajé mé shumé
se shtaté autorizime televizive kombétare. Dispozitat pér pronésiné e kryqézuar kufizojné mé tej
pérgendrimin, duke ndaluar gé aplikantét t&é mbajné njékohésisht pozita dominuese né televizion,
radio dhe shtypin e pérditshém. Né rastet kur kompanité bashkohen, Autoriteti i Konkurrencés
udhéheq shqyrtimin nga kéndvéshtrimii konkurrencés, ndérsa ARCOM jep opinion mbi pluralizmin
sipas nenit 41-4 té ligjit té vitit 1986.%° Rasti i bashkimit TF1/M6 i vitit 2022 ilustron ményrén se
si vlerésimi i pluralizmit nga ARCOM plotéson kontrollin antitrust. 8 Né korrik 2024, ARCOM
forcoi monitorimin e detyrimeve té pluralizmit, vecanérisht pér kanalet informative 24-oréshe, njé
zhvillim i mirépritur nga organizatat e shogérisé civile gé veprojné né fushén e lirisé sé medias.®?
Né korrik 2025, Késhilli i Shtetit (Conseil d’Etat) sqaroi detyrimin e ARCOM:-it pér té garantuar qé
té mos keté asnjé “cekuilibér té€ dukshém dhe afatgjaté” né shprehjen e opinioneve té ndryshme
né programacion, veganérisht né lajme dhe informacion.®®

Italia (AGCOM): Matési ndérmedial SIC dhe testiiri “i vlerésimit té fuqisé
domethénése né treg”

Rregullatori italian AGCOM zbaton Sistemin e Integruar t€ Komunikimeve (Sistema Integrato delle
Comunicazioni - SIC), njé tregues ndérmedial qé pérfshin shtypin e shkruar, agjencité e lajmeve,
botimin elektronik (pérfshiré median online), radion, median audiovizive, kinemané, reklamat né
hapésira té jashtme, sponsorizimet dhe reklamat online.®* Mé paré, neni 43 i ligjit TUSMAR té
vitit 2005 vendoste pragje té€ pércaktuara, té cilat operatorét té realizonin mé shumeé se 20% té té
ardhurave té SIC (ose mé shumé se 10% nése kontrollonin gjithashtu 40% té té ardhurave nga
komunikimet elektronike). Né mars 2024, ky regjim u zévendésua nga neni 51 i ligjit TUSMA té vitit
2021, i ciliprezantoi njé standard té ri té “fugisé domethénése né treg”, qé konsideroheje démshme
pér pluralizmin. AGCOM tashmé publikon vlerésime vjetore té SIC, vlerat e komponentéve té
tregjeve dhe té dhéna pér pozitat dominuese, si dhe rreziget qé ato paragesin pér pluralizmin.

9 Légifrance. https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article Ic/LEGIARTI0O00044259353.

80 igji nr. 86-1067 i 30 shtatorit 1986, cit.

81 Keshillii Larté i Mediave Audiovizive (CSA). (2021, Shtator 21). Instruction de I'opération de rapprochement des groupes
TF1 et M6: Le CSA adresse aux acteurs concernés un questionnaire pour préparer son avis a I’Autorité de la concurrence.
https://www.arcom.fr/presse/instruction-de-loperation-de-rapprochement-des-groupes-tf1-et-m6-le-csa-adresse-aux-
acteurs-concernes-un-guestionnaire-pour-preparer-son-avis-lautorite-de-la-concurrence

52 Reporterét pa kufij (RSF). (2022, Dhjetor 8). France: RSF welcomes Arcom’s decision to strengthen media pluralism.
RSF. https://rsf.org/en/france-rsf-€elcomes-arcoms-decision-strengthen-media-pluralism.

83 Késhilli i Shtetit. (2024, gershor 26). Pluralism in television and radio: The Conseil d’Etat sets out the conditions under
which this principle must be monitored by Arcom. https://www.conseil-etat.fr/en/neés/pluralism-in-television-and-radio-
the-conseil-d-etat-sets-out-the-conditions-under-which-this-principle-must-be-monitored-by-arcom.

84 Shih mé tepér tek https://www.agcom.it/sistema-integrato-delle-comunicazioni-sic.
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Irlanda (Coimisiun na Mean): Rregulla mbi pronésiné dhe kontrollin té lidhura me
fondet pér gazetariné

Rregullatori mediatik i Irlandés, Coimisiun na Mean, u themelua né mars 2023 pér té mbikéqyrur
transmetuesit, ofruesit e shérbimeve VOD dhe platformat online.?® Politika e tij pér Pronésiné dhe
Kontrollin rregullon kontratat e transmetimit dhe té multipleksimit, duke marré né konsideraté karakterin
dhe historikun e aplikantéve, pronarét pérfitues t€ mediave, si dhe respektimin e kritereve ligjore.® Kjo
politiké vendos pragje té€ garta: deriné 20% e shérbimeve kombétare té transmetimit audio konsiderohet
e pranueshme; 20-25% kérkon kontrolle shtesé pér pérputhshméringé; ndérsa mbi 25% ndalohet. Né
nivel lokal, dominanca vierésohet mbi bazén e pjesés sé audiencés. Irlanda gjithashtu lidh rregullat e
pronésisé dhe kontrollit me skemat e financimit publik. Rregullatori administron fonde pér gazetaring, si
skema Sound & Vision dhe, gé nga viti 2024, skemat pér raportimin mbi demokraciné vendore dhe pér
raportimin gjygésor (fillimisht 6 milioné euro, me 5.7 milioné euro té akorduara né vitin 2025).5” Pérfitimi
nga kéto fonde kushtézohet me respektimin e kérkesave rregullatore dhe transparencén e pronésisé
dhe kontrollit, duke krijuar njé nxitje té forté pér pérputhshméri.5?

Zvicra (OFCOM/Publicom): Matja e fuqisé sé formésimit té opinionit publik

Zvicra ka zhvilluar njé nga sistemet mé té sofistikuara t€ monitorimit ndérmedial né Europé. Media
Monitor (Medienmonitor Schweiz), i porositur nga Zyra Federale e Komunikimeve (OFCOM) dhe i
zbatuar nga Publicom, vleréson se sa “fugi formésuese té opinionit” zotérojné marka dhe pronaré
té ndryshém mediatiké né tregun zviceran.® Sistemi nuk analizon vetém pjesén qé zé njé media
né treg, por kapacitetin mé té gjeré té mediave pér té ndikuar né debatin publik. Pér t&€ matur kété
kapacitet, ai kombinon té dhéna mbi mbulimin e audiencés (studime zyrtare mbi mbulimin ditor
pér televizionin, radion dhe shtypin, té plotésuara me anketa dhe projeksione pér median online
dhe rrjetet sociale), t& dhéna mbi réndésiné e perceptuar (anketa pérfagésuese ku pérdoruesit
vlerésojné sa e rendésishme éshté secila marké pér ta si burim informacioni politik dhe shogéror),
si dhe tregues té pérgendrimit (dy elementét e mésipérm integrohen né njé indeks té fuqisé
formésuese té opinionit pér cdo marké dhe pércdo pronar). Kéto té dhéna mé pas agregohen pér té
gjitha markat qé i pérkasin té njéjtit grup mediatik. Né fazén pérfundimtare, rezultatet pé€rpunohen
pérmes Indeksit Herfindahl-Hirschman (HHI), njé instrument standard i politikés sé& konkurrenceés,
pér t& matur nivelin e pérgjithshém té pérgendrimit né sistem. Té dhénat qé dalin tregojné se si
shpérndahet fugia formésuese e opinionit ndérmjet pronaréve né nivel kombétar, sipas rajoneve
gjuhésore dhe né nivel lokal, si dhe nése pérgendrimi po rritet apo po ulet me kalimin e kohés.
Monitori mbulon rreth 170 marka mediatike dhe nénté grupe té médha, duke pérfshiré televizionin,
radion, shtypin, median online dhe rrjetet sociale. Duke gené ndérmedial dhe duke kombinuar si
treguesit sasioré té mbulimit, ashtu edhe vlerésimet cilésore nga pérdoruesit, ai kap dimensione
té ndikimit gé matésit e thjeshté ekonomiké nuk do t’i identifikonin. OFCOM publikon raporte
periodike dhe pérditésime metodologjike, duke i béré gjetjet transparente dhe té pérdorshme
si bazé té dhénash pér politikébérjen. Kjo u mundéson politikébérésve té ndjekin né kohé reale
rreziget ndaj pluralizmit, ndérsa studiuesve, gazetaréve dhe publikut u ofron njé pasqyré té qarté
mbi aktorét gé formésojné opinionin publik né mjedisin mediatik dinamik té Zvicrés.”™

65 Autoritetii Transmetimeve i Irlandés (Broadcasting Authority of Ireland — BAI). (2023). Raporti vietor 2022-2023. https://
cdn.epra.org/organisations/second_documents/18/original/BAl-Annual-Report-2022_2023-Final-New.pdf?1723541589
86 Coimisiun na Mean (CNAM). (2024, néntor). Politika mbi pronésiné dhe kontrollin.

87 Shih mé tepér tek https://www.cnam.ie/coimisiun-na-mean-launches-applications-for-new-journalism-schemes.

8 See more at https://www.cnam.ie/app/uploads/2023/10/SV4_Round51_Open-Round-Guide-TV_v.Final_ ENG_PC-1.
pdf.

89Shih mé tepér tek https://www.bakom.admin.ch/en/media-monitor-switzerland.

70 Shih mé tepér tek https://www.bakom.admin.ch/en/studies-2.
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5.3 Cfaré na tregojné standardet dhe gasjet e ndryshme ndaj
pluralizmit mediatik

Kur merren sé bashku, kéto praktika europiane mund té integrohen né njé sistem té géndrueshém
monitorimi pér njé rregullim mé efektiv dhe té orientuar drejt pluralizmit. Né vend qé pronésing,
konkurrencén dhe mbéshtetjen né interes publik t'i trajtojmé si debate té ndara, ato mund té
ndérthuren né njé gasje té unifikuar, t&€ gatshme pér rregullatorét: njé koloné transparence pér té
gjitha mediat, teste pluralizmi gé mund té operacionalizohen, dhe mbéshtetje t&€ synuar aty ku
tregjet déshtojné.”

Shtylla e paré éshté ajo transparencés. Njé regjistér i vetém publik g¢ mbulon transmetimet,
shtypin dhe median online (me pronarét pérfitues té verifikuar dhe regjistrimin e té ardhurave nga
reklamat shtetérore) éshté shumé mé tepér se njé kérkeseé e plotésuar. Ai redukton asimetrité e
informacionit pas s€ cilave fshihen kapja politike dhe financimi okult. Kur regjistrimet pérditésohen
dhe vendosen né baza té detyrueshme, rregullatoréve nuk u duhet t€ marrin me mend se kush
kontrollon c¢faré; gazetarét dhe studiuesit mund té ndjekin ndikimin né platformat e shumta;
pronarét e reklamave dhe institucionet publike mund té verifikojné konfliktet e interesit para se té
shpenzojné; dhe publiku mund té dijé kush géndron pas lajmeve gé konsumon. Lejimi i aksesit
né licenca, kapacitetin e multipleksit, dukshmériné né ekran dhe kushtézimi i fondeve publike me
deklarime té sakta e ndryshon situatén dhe e bén transparencén “¢cmimin e hyrjes”, jo njé kriter
opsional.

Shtylla e dyté pérbéhet nga testet e pluralizmit: tregues objektivé gé trajtojné shqgetésimet pér “fuqi
té tepért” népérmjet vendimeve racionale. Kur té dhénat mbi audiencén jané té forta, vendosja
e tavaneve pér pjesén e audiencés lehtéson identifikimin e dominancave dhe pamundéson
kontestimin e tyre. Mbaijtja e llogarive financiare sipas metodologjive t€ pérmirésuara, pérgindja
gé zéné té ardhurat nga mediat ndérsektoriale tregon fuginé e konglomerateve qé mund t'u
shpétojné rregullave kur ato jané té ndara pér televizionin ose shtypin. Testi i licencimit/bashkimit
mban pluralizmin né vémendje kur pronésia ndryshon, ndérsa njé indikator gé kombinon anketa,
mbulim dhe pérgendrim gjurmon fuginé formésuese té opinionit né TV, radio, shtyp, media online
dhe media sociale. Té pérdorura sé bashku, kéto mjete ndajné ndikimin nga zhurma, identifikojné
rreziget gé herét né proces dhe justifikojné masa proporcionale gé mund té shkojné nga angazhimet
pér ndryshimin e gasjes dhe krijimin e dritareve programore pér té tretét deri te shitjet e aksioneve
né rastet ekstreme. Pér mé tepér, ato krijojné njé cikél mésimi: cdo vlerésim pérmiréson té€ dhénat,
té cilat pérmirésojné vendimin e ardhshém.

Shtylla e treté éshté mbéshtetja aty ku tregjet déshtojné. Edhe me transparencé té ploté dhe
teste té forta, disa forma té gazetarisé, pérfshiré raportimin lokal, pérmbajtjet né gjuhé minoritare,
investigimet, mbulimin e gjykatave dhe t& demokracisé vendore, mbeten strukturalisht té pa
financuara mjaftueshém. Pér té mbuluar kéto boshllége, mund té krijohen fonde pér mediat me
interes publik. Lidhja e pérfitimit nga kéto fonde me pérditésimin e deklarimeve té pronésisé dhe
raportimin e reklamave shtetérore ofron njé stimul mé té forté: mediat qé respektojné rregullat
marrin mbéshtetje, ndérsa ato qé nuk i respektojné, nuk kané té drejté té pérfitojné. Me kalimin e
kohés, kjo krijon informacion bazé mé té sakté né zonat dhe komunitetet g€ nuk paragesin interes
ekonomik, duke forcuar kulturén e transparencés gé vendoset nga shtylla e paré.

" Duke u bazuar né kéto modele dhe si pjesé e punés sé tij té orientuar drejt politikave, Qendra pér Kérkime né Media dhe
Gazetari ka zhvilluar njé model té gjithanshém monitorimi dhe rregullimi pér té forcuar transparencén dhe pluralizmin né
ekosistemin mediatik. Ky punim &shté ende né proces dhe pritet té& publikohet né janar 2026.
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Shembuj nga e gjithé Europa tregojné se si kéto shtylla mund té pérdoren né praktiké. Pragjet
e pjesés sé audiencés né Gjermani, kombinimi i kufizimeve strukturore dhe mbikéqyrjes sé
pérmbajtjes né France, treguesi ndérmedial SIC né ltali, lidhja e transparencés sé pronésisé me
aksesin né fondet e gazetarisé né Irlandé, ose monitori i fugisé formésuese té opinionit né Zvicer,
té gjitha demonstrojné modele funksionale. Kéta shembuj u pérzgjodhén sepse pérfagésojné
gasje té konsoliduara dhe t€ menduara miré pér rregullimin e medias; megjithaté, ata nuk jané té
vetmit. Modele té tjera, gofté né zhvillim ose té pérshtatura pér specifikat kombétare, mund dhe
duhet t& merren parasysh, duke reflektuar diversitetin e traditave rregullatore dhe kapaciteteve
institucionale né Europé.

Elementét e secilés shtyllé mund té kombinohen né njé gasje térésore dhe kohezive ndaj pluralizmit
dhe transparencés mediatike, duke shérbyer si pér géllime rregullatore, ashtu edhe pér géllimin e
edukimit té publikut né fushén e medias. Thelbi éshté integrimi i kétyre elementéve né njé kornizé
té vetme dhe mé pas pérshtatja e saj me kontekstet dhe nevojat lokale. Njé sistem i tillé do t'i pajiste
rregullatorét me té dhénat dhe autoritetin pér t€ marré vendime té informuara dhe proporcionale
pér mbrojtjen e pluralizmit mediatik.

6. Rekomandime

Duke u bazuar né intervistat me aktorét kyg té realizuara pér kété raport dhe duke u mbéshtetur né
gjetjet e njé studimi té méparshém té fokusuar né reformén e medias né Shqipéri,”? autori propozon
njé séré rekomandimesh té fokusuara né transparencén dhe pluralizmin mediatik. Ato pasqgyrojné
si kéndvéshtrimet lokale, ashtu edhe standardet europiane, vecanérisht ato té pércaktuara né
Aktin Europian pér Liriné e Medias (EMFA) dhe nga Késhilli i Europés.

6.1 Transparenca e pronésiseé (ligjore)

Aktorét kyc theksuan né ményré té pérséritur se mungesa e transparencés sé pronésisé lejon qé
mediat té pérdoren pér pazare nga elitat e biznesit me interesa politike dhe ekonomike. Rregullat
aktuale pér deklarimet né Shaqipéri zbatohen vetém pér shérbimet audiovizive, duke Iéné jashté
mbulimit mediat e shkruara dhe ato online. Pér t'u harmonizuar me EMFA-ng, detyrimet e
transparencés duhet té pérfshijné té gjitha shérbimet mediatike, té cilat duhet té béjné publike:

e Pronésiné ligjore dhe pérfituesit e vérteté, pérfshiré anétarét e ngushté té familjes dhe
pérfagésuesit (né pérputhje me masat e mbrojtjes sé€ privatésisé);

e Lidhjet me kontratat shtetérore, koncesionet dhe statusin e investitorit strategjik;

e Raportet financiare vjetore, pérfshiré financimin publik.

Masat legjislative duhet té krijojé njé kornizé transparente dhe neutrale pér mediat, e cila do té
konsolidojé detyrimet pér deklarim né té gjithé sektorét mediatiké. Né vend qé té€ vendosé njé
sistem té detyrueshém licencimi ose regjistrimi, njé kornizé e tillé duhet t&€ mundésojé regjistrimin
publik vullnetar si instrument transparence, né pérputhje me standardet e Késhillit t&€ Europés, té
cilat ndalojné marrjen e autorizimit paraprak nga shteti pér funksionimin e medias.

2 Dokument informues pas mbledhjes sé Grupit t&é Punés mbi standardet evropiane lidhur me pavarésiné dhe forcimin e
rregullatorit t&€ mediave né kontekstin e Lirisé s€ Shprehjes, e mbajtur mé 24 gershor né Tirané (dokument i brendshém).
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Pér té shmangur teprimet rregullatore, roli i Autoritetit té Mediave Audiovizive (AMA), apo i ndonjé
entiteti tjetér shtetéror, duhet té kufizohet vetém né koordinimin dhe verifikimin e t&€ dhénave, nén
mbikégyrje té pavarur dhe me pjesémarrjen e shumeé aktoréve, dhe té keté funksione kontrolli
ose autorizimi. Mé e réndésishmja, pavarésia e veté AMA-s duhet té garantohet si prioritet,
duke eliminuar cdo mundési politizimi. Pa autonomi institucionale té vérteté, mekanizmat e
transparencés rrezikojné té kapen dhe té pérdoren si mjete presioni politik, né vend gé té jené
instrumente llogaridhénieje.

Regjistri, g€ mbulon pronésiné dhe financimin publik, duhet t€ jeté i afté té ndérveprojé me
databazat ekzistuese té pronésisé pérfituese, prokurimeve dhe koncesioneve, duke siguruar
raportimin e konflikteve té interesit. Megjithaté, publikimi i t&¢ dhénave personale ose financiare
duhet té jeté né pérputhje me rregullat e privatésisé dhe mbrojtjes sé té dhénave, duke vendosur
kérkesa proporcionale né fushén e deklarimeve. Transparenca e strukturuar né kété ményré do té
kufizonte ndikimin e fshehté dhe do té pérmirésonte llogaridhénien, duke respektuar njékohésisht
liriné e shprehjes dhe privatésing.

6.2 Masa péer mbrojtjen e pluralizmit té tregut (né rrafshin e
politikave)

Ekspertét e intervistuar pérkété raport theksuan gjithashtu se pluralizmi rrezikohet nga pérgendrimi
ekstrem i tregut né Shqipéri: transmetuesit kryesoré kontrollojné shumicén e té ardhurave
nga reklamat. Ligji ekzistues (97/2013) vendos kufizime horizontale té kufizuara, por pronésia
ndérmediale mbetet e pa rregulluar, dhe Gjykata Kushtetuese ka shfugizuar kufijté mbi aksionet.

Reformat politike duhet té pérgendrohen tek:

e Vlerésimet e ndikimit mbi pluralizmin pér té gjitha bashkimet dhe blerjet, sipas detyrimeve
té Nenit 22 t&€ EMFA-sé. Vlerésimet duhet t& marrin parasysh pavarésiné editoriale,
diversitetin e pérmbaijtjes dhe lidhjet ndérsektoriale té pronésiseé.

e Pérkufizimii “pozicionit dominues” si né terma té audiencés ashtu edhe té té ardhurave,
duke siguruar pragje té matshme. Pér shembull, duke pérdorur modele nga vende té tjera
(p.sh., 30% té audiencés ose 20% té té ardhurave).

e Promovimiipluralizmit té brendshém kurkufizimet e jashtme jané té véshtira pért’u zbatuar
politikisht ose ligjérisht, p.sh., kérkesa qé transmetuesit dominues t€ demonstrojné
diversitet politik dhe kulturor né programim.

e Rregullamétéfortatélicencimit duke kushtézuardhénienelicencave té rejameangazhime
pér diversitet, paanshméri dhe transparence.

e Mbéshtetje péralternativat: financimté€ géndrueshém dhe té pavarur pér mediat e shérbimit
publik, mbéshtetje pér mediat komunitare dhe lokale, si dhe pér mediat e pavarura
investigative. Kéta aktoré jané t& domosdoshém si kundérpeshé ndaj pérgendrimit.

Kéto masa duhet té jené proporcionale dhe jo-diskriminuese, me mekanizma té qarté ankimimi pér
té parandaluar zbatimin selektiv ose ndéshkues ndaj mediave kritike ose té pavarura.
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7. Diskutimi mbi zbatimin

Intervistat me profesionisté t&é medias, anétaré té rregullatorit dhe shoqérisé civile treguan njé
konsensus té forté qé reformat duhet té jené té sekuencuara me kujdes, té kryhen né koordinim
mes institucioneve dhe t& monitorohen nga afér. Duke u mbéshtetur né kéto vézhgime, autori
sugjeron njé plan zbatimi me faza gé kombinon reformén ligjore, forcimin institucional dhe
vlerésimin rigoroz.

Faza 1: Hartimi dhe konsultimi

Aktorét theksuan se reforma duhet té fillojé té hartohet me procese gjithépérfshirés dhe konsultim
té gjeré. Hapat duhet té pérfshijné: pérgatitjen e njé projektligji neutral pér mediat, i cili t&€ mbulojé
pronésing, pronarét pérfitues dhe financimin publik pér mediat; hartimin e njé akti nénligjor mbi
vlerésimet e ndikimitté bashkimeve té kompanive, me sugjerime nga AMA, autoritetiikonkurrencés
dhe sistemi gjygésor; krijimin e njé taskforce ndér-institucionale (AMA, Ministria e Drejtésisé, Zyra
e Prokurimeve, OJQ-t&, pérfshiré agjencité ndérkombétare ku Shqipéria bén pjesé); dhe nisjen e
konsultimeve té hapura me gazetarét, mediat, universitetet dhe shoqériné civile.

Faza 2: Strukturimi institucional dhe pilotimet

Té intervistuarit thané se mjetet praktike dhe pilotimet e hershme jané thelbésore pér té ndértuar
besueshmeéring, prandaj né praktiké duhet t& ndérmerren hapat e méposhtme: zgjerimi i regjistrit
té pronésisé dhe financimit publik pér mediat (pérfshiré reklamat shtetérore); integrimi i tij me
databazat e kompanive, koncesioneve dhe prokurimeve; krijimi i procedurave nga AMA/Ministria
péridentifikimin dhe regjistrimin e mediave té lajmeve online; trajnimii gjyqgésorit dhe rregullatoréve
lidhur me standardet e EMFA-sé, garancité kundér shpifies dhe metodologjiné e vlerésimit té
bashkimeve; si dhe kryerja e vlerésimeve pilot té bashkimeve me mbéshtetje ndérkombétare nga
kolege té fushés.

Faza 3: Intensifikimi i zbatimit

Aktorét theksuan gjithashtu se zbatimi i géndrueshém dhe vlerésimet e rregullta do té jené
thelbésore pér té garantuar besueshmeériné: nisja e auditimeve té deklarimeve té pronésisé dhe
financimit publik, duke aplikuar sanksione kur tejkalohen pragjet; kryerja e njé vlerésimi té paré
brenda 18 muajve, duke rregulluar pragjet, sanksionet dhe procedurat; dhe integrimiitreguesve né
monitorimin e Komisionit Europian né kuadér té negociatave pér Kapitullin 23.

Treguesit e zbatimit té suksesshém:
Monitorimi duhet t€ lidhet me tregues té qarté dhe té matshém. A mund té pérfshijné:

e Mbulimin: % e té gjitha mediave (transmetimet, shtypi, online) té regjistruara né regjistrin
e pronésisé/financimit shtetéror

e Verifikimin: % e mediave me pronaré pérfitues té verifikuar né ményré té pavarur

e Transparencén: Pérputhshméria me afatet dhe plotésia e deklarimeve té financimit publik
(% e kontratave té publikuara né kohé)

e Garancité gjygésore: Koha mesatare e trajtimit té rasteve pér shpifije, démshpérblimet
mesatare té dhéna, % e padive abuzive té rrézuara qé né krye té herés

e Siguria e gazetaréve: Numrii sulmeve té regjistruara, pérgindja e hetimeve té kryera

e Kontrolli i pluralizmit: Numri i vlerésimeve té ndikimit té bashkimeve té realizuara dhe té
publikuara.
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Pérfundime: rreziget, masat zbutése dhe varésité

Reformimi i kornizés sé transparencés sé pronésisé mediatike né Shqipéri nuk éshté vetém njé
ushtrim teknik. Ai teston géndrueshmériné politike, institucionale dhe etike té sistemit t& mediave
né vend. Transparenca prek thelbin e interesave gé kané rrénjé té thella dhe prish marréveshjet
joformale qé prej kohé&sh ushqgejné si patronazhin politik, ashtu edhe privilegjin ekonomik. Si
rezultat, pengesa kryesore do té vijé nga rezistenca e elitave politike dhe ekonomike. Ata qgé
pérfitojné nga mungesa e transparenceés, qofté pérmes kontrollit t&¢ mediave, aksesit klientelist
ndaj financimit publik (pérfshiré reklamat shtetérore) apo investimeve ndérsektorale, nuk jané té
gatshém té pranojné deklarimin e té dhénave. Kapércimi i késaj rezistence kérkon vullnet politik té
géndrueshém, presion nga shogeéria civile dhe mbéshtetje nga partnerét europiané té Shqipérisé,
té cilét kané mundésiné gé ta lidhin progresin né drejtim té transparencés me treguesit né rrafshin
me té gjeré té anétarésimit né BE.

Sfida e dyté ka té béjé me kapacitetin teknik dhe institucional, si dhe me pavarésiné e medias.
Menaxhimi i njé regjistri té€ unifikuar pér pronésiné dhe financimin publik kérkon jo vetém qartési
ligjore, por edhe infrastrukturé té forté té té dhénave dhe koordinim midis agjencive té pérfshira.
AMA ka nevojé pér burime, ekspertizé dhe mjete digjitale pér té verifikuar deklarimet, ndérlidhur
databazat dhe pér té mirémbajtur sistemin. Po aq e réndésishme éshté pavarésia e institucioneve
g€ monitorojné kéto databaza pér té parandaluar pérdorimin e tyre pér géllime politike. Vetém
mbikéqgyrja transparente mund té sigurojé qé mekanizmat e deklarimeve té shérbejné pér
llogaridhénie dhe jo pér kontroll. Zbatimi duhet té udhéhiget nga proporcionaliteti. Rregullat duhet
té béjné dallimin midis grupeve té médha mediatike me ndikim politik ose ekonomik dhe mediave
té vogla online, podkasteréve ose krijuesve individualé té pérmbajtjes. Detyrimet e tepérta apo
uniforme mund té réndojné pa dashje aktorét mé té vegjél dhe té kufizojné pluralizmin. Njé zgjidhje
praktike do té ishte fillimi i zbatimit me faza, pra detyrimet t& pérmbushen né ményré graduale,
duke filluar me operatorét e médhenj audiovizivé dhe pérfshiré mé pas mediat mé té€ vogla té
shkruara dhe online, ndérkohé gé sistemet vazhdojné té konsolidohen. Kjo gasje jep mundésiné
g€ institucionet té mésojné né puné e sipér, siguron proporcionalitetin gjaté zbatimit dhe garanton
suksesin gé né fazat e hershme, pa mbingarkuar burimet.

Njé rrezik tjetér géndron né cilésiné dhe verifikimin e t& dhénave. Transparenca éshté efektive
vetém kur informacioni i dhéné éshté i sakté. Nése deklarimet béhen géllimisht té paplota dhe
té pasakta me synim mashtrimin, regjistri béhet njé arkiv i gjysmé té vértetave vé vend gé té jeté
njé instrumenti llogaridhénieje. Besueshméria e sistemit varet nga mbikéqyrja e pavarur dhe nga
pasja e njé opsioni té integruar pér gjurmueshmeériné e auditimeve té kryera. Bordi mbikéqyrés,
me pérbérje nga pérfaqésues té rregullatorit, shoqérisé civile dhe ekspertéve té pavarur, mund té
monitorojé integritetin e t€ dhénave, zbatimin e rregullave dhe té raportojé pér publikun nivelet e
respektimit té legjislacionit dhe akteve nénligjore.

Reformat e transparencés ndérthuren, gjithashtu, me ¢éshtjet e privatésisé dhe mbrojtjes sé té
dhénave. Ndonése deklarimi i pronaréve pérfitues éshté thelbésor pér té nxjerré né drité rrietet
e ndikimit, ai duhet té trajtohet me kujdes pér t&€ shmangur shkeljen e té drejtave té privatésisé
ose pengimin e investimeve té ligishme. Duhet njé gasje e balancuar, gé kombinon publikimin e
té dhénave té réndésishme pér llogaridhénien publike, duke mbrojtur njékohésisht informacionin
e ndjeshém personal. Pérdorimi i mekanizmave sandbox, ku rregullatorét dhe autoritetet e
privatésisé testojné formatet e publikimit pérpara se informacioni té vihet plotésisht né dispozicion
té gytetaréve, mund té€ ndihmojé né balancimin midis hapjes dhe mbrojtjes sé té dhénave.
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Njé faktor tjetér i réndésishém éshté angazhimi i publikut dhe i shogérisé civile. Transparenca
éshté efektive vetém kur pérdoret. Gazetarét, akademikét dhe organizatat vézhguese kané nevojé
pér akses né regjistér si dhe pér aftésité e nevojshme pér té interpretuar dhe analizuar té dhénat.
Pérfshirja e tyre siguron njé kontroll té natyrshém mbi ndikimin politik dhe inerciné burokratike.
Krijimi i kanaleve formale pér monitorimin nga shoqgéria civile, si njé vlerésim i pavarur vjetor mbi
pérdorimin dhe ndikimin e regjistrit, do ta bénte transparencén njé proces pjesémarrés, jo thjesht
administrativ.

Sé fundi, pérpjekjet reformuese té Shqipérisé do té varen nga mbéshtetja financiare dhe teknike
e géndrueshme. Vénia né pérdorim e databazave té€ ndérveprueshme dhe mjeteve digjitale
té auditimit kérkon investime pértej buxheteve kombétare. Né kété piké, asistenca teknike e
financuar nga donatorét mund té luajé njé rol té réendésishém, duke ofruar infrastrukturé softuerike,
trajnim pér menaxhimin dhe verifikimin e té dhénave, dhe shkémbime pér t&€ mésuar nga kolegét e
rregullatoréve europiané. Bashképunimi ndérkombétar, gjithashtu, mund ta mbrojé procesin nga
presionet politike afatshkurtra duke e béré pjesé té€ njé kornize mé té gjeré té praktikave mé té mira
europiane.

Né pérmbledhje, avancimi i transparencés sé pronésisé mediatike né Shqipéri ka té béjé po aq
me qgeverisjen sa edhe me informacionin. Rreziget, rezistenca politike, kapaciteti i dobét, cilésia
jo e miré e té dhénave dhe konfliktet e privatésisé jané reale, por t€ menaxhueshme. Masat pér té
zbutur kéto, pérfshiré zbatimin me faza, mbikéqyrjen e pavarur, garancité teknike dhe pjesémarrjen
e shoqeérisé civile, jané plotésisht té realizueshme.

Pérgjegjésia pér pérdorimin e inteligjencés artificiale

Autori respekton politikén e Qendrés pér Kérkimin e Medias dhe Gazetarisé lidhur me pérdorimin
e inteligjencés artificiale. Ai aktualisht shérben si drejtor i Qendrés. Sipas kétyre udhézimeve,
pérdorimi i mjeteve té€ IA pér hartimin ose gjenerimin e pérmbajtjes analitike €shté rreptésisht i
ndaluar. Aplikimet e IA lejohen ekskluzivisht pér korrigjimin e gramatikés dhe rafinimin e stilit.
Respektivisht, Grammarly u pérdor né kété draft pér té identifikuar dhe korrigjuar ¢éshtjet gjuhésore
pasi analiza ishte gjeneruar plotésisht nga autori. Puna éshté verifikuar si krijim njerézor pérmes
Human Proof Registry.
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